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MMAP

OMADR
OMMAP
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POPAM

RNP ROMSILVA
ROF

TAC

Agentia Domeniilor Statului

Administratia Nationald Apele Romane

Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura

Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii"

Consiliul Judetean

Directia generald pescuit — Autoritatea de Management pentru
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Fondul European pentru Pescuit

Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
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Ordin al ministrului mediului apelor si padurilor
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Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Regia Nationala a Padurilor ROMSILVA

Regulamentul de organizare si functionare

Captura totald admisa
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Glosar de termeni

o acvacultura - cresterea sau cultivarea de organisme acvatice utilizdnd tehnici destinate
cresterii productiei organismelor in cauza peste capacitatea naturala a mediului, intr-un cadru in care
organismele respective raman proprietatea unei persoane fizice sau juridice pe intreaga perioada de
crestere/cultivare si recoltare;

o amenajare piscicola: - unitatea de baza a acvaculturii, reprezentata de:

- helesteu - bazin piscicol realizat Tn sapdaturd sau umpluturd, inconjurat total ori partial de
diguri, prevazut cu canale de alimentare, de evacuare si perimetrale, dotat cu constructii hidrotehnice
si instalatii de alimentare, retinere §i evacuare a apei;

- iaz - bazin piscicol realizat prin bararea unei vdi cu un baraj, prevdzut cu instalatii
hidrotehnice pentru retinerea si deversarea/evacuarea apei; statie de reproducere artificiala;

- viviera flotabila - instalatie plutitoare, alcatuitd dintr-un cadru poliedric cu pereti din plasa,
destinata cresterii pestilor sau altor vietuitoare acvatice; lacuri de acumulare in care se practica
acvacultura; alte instalatii destinate acvaculturii,

- active piscicole - diguri, calugari, statii de pompare, instalatii de alimentare cu apa, instalatii
de evacuare a apei, canale de alimentare a apei, canale de evacuare a apei, canale drenare, hale de
incubatie si crestere a puietului, hale de crestere a pestelui de consum, centre administrative, unitati
de procesare primard, magazin de vanzare in cadrul fermei de acvaculturd, magazii de furaje, magazii
de depozitare materiale si unelte pescaresti, precum si alte constructii aferente unei ferme de
acvacultura care sunt necesare asigurarii functionalitatii acesteia;

o autorizatie de pescuit - actul administrativ prin care se autorizeaza o persoand fizica sau
juridica sa exercite activitatea de pescuit;

obaza de date nationala a resurselor acvatice vii - totalitatea informatiilor privind flota de
pescuit, efectivele piscicole, numarul de operatori economici cu activitati specifice, numarul de
asociatii si federatii, numarul de pescari sportivi si profesionisti, cantititile de peste extrase anual,
cantitatea de peste introdusa prin activitdti de repopulare.

o captura totala admisibila (TAC) - cantitatea de peste sau de alte vietuitoare acvatice,
apartindnd unei anumite specii sau unui grup de specii, exprimata in kilograme sau in numar de
exemplare, care se poate extrage anual fara a afecta capacitatea de regenerare naturala;

o capacitate de pescuit - tonajul unei nave exprimat in GT (tonaj brut) si puterea acestuia
exprimatd in kW (kilowati), astfel cum sunt definite la art. 4 s1 5 din Regulamentul Consiliului (CEE)
nr. 2.930/86 din 22 septembrie 1986 de definire a caracteristicilor vaselor de pescuit;

B capturd - cantitatea de peste sau de alte vietuitoare acvatice pescuite ori recoltate din
habitatele piscicole naturale, exprimata in kilograme sau in numar de exemplare;

o centru de prima vanzare - locul unde se efectueaza prima vanzare a produselor obtinute
din pescuit;

B cota de pescuit - partea din captura totald admisibila din fiecare specie ori grup de specii,
care se aloca persoanelor fizice sau juridice autorizate sa desfasoare activitati de pescuit comercial;

o conditionalitate ex ante - obliga statele membre sa indeplineascd anumite conditii inainte
de a primi o eventuala finantare din fondurile structurale si de investitii europene;

o drept de pescuit - dreptul obtinut, in conditiile legii, de exploatare durabild a resursei
acvatice Vvii;

o efort de pescuit - produsul capacitatii si activitatii unei nave de pescuit; in cazul unui grup
de nave este suma eforturilor de pescuit ale tuturor navelor din grup;

o exploatare durabila - exploatarea resurselor acvatice vii prin metode si procedee care sa
asigure productivitatea i biodiversitatea pe termen lung a ecosistemelor acvatice naturale;

o efectiv piscicol - totalitatea pestilor si a altor vietuitoare acvatice existente la un moment
dat Intr-o amenajare piscicola;

o fisierul navelor si ambarcatiunilor de pescuit - documentul in care sunt inregistrate toate
navele si ambarcatiunile de pescuit care activeaza la pescuitul comercial in habitatele piscicole
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naturale, pe categorii, dimensiune, puterea motorului, tipul de activitate si tehnica de pescuit, zona de
pescuit si proprietarul;

o habitate piscicole naturale:

- Dunarea teritoriala, Delta si lunca inundabila a Dunarii;

- complexul lagunar Razelm-Sinoe si lacurile litorale;

- paraiele, raurile si lacurile de munte, colinare, de ses si zonele lor inundabile, precum si
bratele moarte ale raurilor;

- béltile si lacurile naturale lipsite de instalatii hidrotehnice pentru alimentarea, retinerea si
evacuarea apei;

- lacurile de acumulare, cu zonele lor inundabile la viituri;

- reteaua de canale magistrale din sistemele hidroameliorative, de navigatie si hidroenergetice
si ramificatiile acestora;

- apele maritime interioare, marea teritoriala, zona contigud, zona economica exclusiva ale
Romaniei;

b izobata - linia care uneste pe o hartd marind punctele cu aceeasi adancime;

o licenta de pescuit - documentul care confera titularului dreptul, astfel cum este determinat
de normele nationale, de a utiliza o anumitd capacitate de pescuit in scopul capturdrii resurselor
acvatice vii. Aceasta contine cerintele minime privind identificarea, caracteristicile tehnice si
echiparea unei nave/ambarcatiuni de pescuit comercial;

o nava de pescuit - orice nava sau ambarcatiune echipatd pentru pescuit comercial;

o pescuit - activitatea de extragere a resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale,
cu respectarea masurilor pentru protejarea, conservarea §i regenerarea resurselor acvatice vii;

o pescuit recreativ - activititi necomerciale de pescuit care exploateaza resursele acvatice
vii In scop recreativ sau sportiv;

o pescuit comercial - activititi de exploatare comerciald a resurselor acvatice vii din
habitatele piscicole naturale;

o port de baza - locul de unde nava/ambarcatiunea 1si Incepe activitatea de pescuit, expediere
si comercializare a capturilor;

o prima vanzare - acea vanzare care se realizeaza pentru prima data pe teritoriul national si
care stabileste prin documente pretul produsului;

o punct de debarcare - locul unde navele si ambarcatiunile de pescuit in habitatele piscicole
naturale descarca pestele in vederea expedierii spre centrele de prima vanzare;

o pescar comercial - persoand autorizatd sa desfdsoare activititi de exploatare comerciala a
resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale;

o pescar recreativ - persoana fizica detinatoare a unui permis de pescuit recreativ;

o permis de pescuit - documentul individual si netransmisibil prin care se atesta dreptul de
pescuit al unei persoane fizice;

B resurse acvatice vii - speciile de peste si de alte vietuitoare acvatice destinate consumului
uman, disponibile si accesibile din habitatele piscicole naturale ale Romaniei;

B zona de pescuit - portiunea delimitatd prin semne vizibile a unui bazin hidrografic unde
este permisa practicarea pescuitului.
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Prezenta sinteza este destinatd Parlamentului Romaniei, Presedintelui Romaniei, Guvernului
Romaniei si opiniei publice.

Raportul de audit al performantei, a carui sinteza este prezentatd in continuare, a fost intocmit
in conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi elaborate in baza standardelor
internationale de audit, efectuatd in temeiul prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicata, conform Programelor de activitate pe anii 2019 si 2020
aprobate de Plenul Curtii de Conturi.

Actiunea de audit a fost efectuata, in perioada 19.02.2019 — 31.03.2020, la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd, Administratia
Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Regia Nationald a Padurilor ROMSILVA si Agentia Domeniilor
Statului si a vizat perioada 2016-2019.

Pentru o bund intelegere a domeniului auditat, in cadrul misiunii de audit al performantei
s-au efectuat actiuni de documentare la Consiliul Judetean Tulcea si la Administratia Nationala Apele
Romane, au fost organizat un grup de dezbatere cu specialisti din cadrul institutelor/statiunilor de
cercetare dezvoltare cu atributii in sectorul piscicol (INCDDD Tulcea, ICDEAPA Galati, INCDM
Grigore Antipa Constanta, INCDPM Bucuresti si SCDP Nucet), precum si o intdlnire de lucru cu
reprezentantii pescarilor care desfasoara activitati de pescuit comercial la scara redusd in apele
interioare (Dundre si rezervatia Delta Dunarii). Concluziile, informatiile si propunerile rezultate ca
urmare a desfasurarii grupului de dezbatere si a intalnirii de lucru cu reprezentantii pescarilor au fost
avute In vedere la formularea concluziilor si a recomandarilor auditului.

Selectarea temei de audit al performantei a fost motivata de interesul general, manifestat atat de
presa cat si de societatea civila, cu privire la asigurarea unei cat mai bune administrari a resurselor
acvatice vii din habitatele piscicole naturale, la exploatarea performanta a acestora precum si cu privire
la dezvoltarea acvaculturii.

Obiectivul general al actiunii de audit l-a constituit evaluarea eficacitatii administrarii si
exploatarii resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale si a acvaculturii.

Prezenta sinteza a fost structurata in patru sectiuni, astfel:

v" Sectiunea intai a sintezei cuprinde informatii generale despre contextul european si national
in care s-au desfasurat activitatile de administrare si exploatare a resurselor acvatice vii existente in
habitatele piscicole naturale, precum si activitatea de acvacultura;

v" Sectiunea a doua cuprinde o scurtad motivare a selectarii temei de audit precum si o descriere
a obiectivelor misiunii de audit, a criteriilor, metodologiei si procedurilor utilizate de catre auditorii
publici externi, pentru colectarea si analiza datelor si informatiilor;

v" Sectiunea a treia cuprinde o sinteza a principalelor constatari rezultate ca urmare a auditului
efectuat, referitoare la strategia nationald de dezvoltare a sectorului pescaresc, la colaborarea
interinstitutionald a entitatilor cu atributii in domeniul administrarii resurselor acvatice vii, atribuirea
drepturilor de pescuit recreativ, la pescuitul comercial in ape interioare, pescuitul marin, precum si la
acvaculturd, dintre care mentionam:

- Strategia nationala pentru dezvoltarea sectorului pescaresc (SNSP) elaboratd pentru perioada
2014-2020 nu a fost supusd aprobdrii, printr-un act normativ de cétre puterea legislativd/executiva,
aprobare care sad-i confere forta juridicd necesara implementarii;

- la nivelul conducerilor ANPA si ARBDD nu au fost luate masuri in vederea incheierii unui
protocol de colaborare pentru desfasurarea activitatii de inspectie si control in perimetrul rezervatiei.
Actiunile de inspectie si control efectuate In perimetrul rezervatiei au fost desfasurate de catre
Comisariatul de Control Integrat Delta Dundrii din cadrul ARBDD, fara participarea si coordonarea
ANPA, incédlcandu-se prevederile art. 5 (5) din Regulamentul CE nr. 1224/2009 privind stabilirea
unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectarii normelor politicii comune in
domeniul pescuitului;

- numarul total al permiselor eliberate de ANPA si ARBDD, in perioada 2016-2019, pentru
pescuitul recreativ/sportiv in habitatele piscicole naturale a inregistrat un trend ascendent, determinat
in principal de eliminarea taxei de eliberare a acestora;
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- ARBDD nu a respectat recomandarile institutului de cercetare - ICDEAPA Galati privind
numdrul maxim de permise care pot fi eliberate pentru pescuitul recreativ/sportiv, astfel incét sa se
asigure exploatarea durabild a resursei acvatice vii. Numarul de permise eliberat de ARBDD, 1n anul
2019, pentru pescuitul recreativ/sportiv (185.032) a depasit de 6 ori numarul maxim de permise
recomandat de ICDEAPA Galati (30.000);

- atat la nivelul conducerii ANPA, cét si la nivelul conducerii ARBDD nu se cunoaste care este
impactul asupra stocurilor exploatabile ale resursei acvatice vii generat de numarul ridicat de permise
de pescuit recreativ/sportiv eliberate;

- managementul ANPA nu a efectuat o analiza formalizatd a cauzelor pentru care nivelul
capturilor declarate de pescarii comerciali, in perioada auditata, se situeaza mult sub nivelul capturii
totale admisibile (TAC) si nu a intreprins masuri concrete in vederea diminudrii/eliminarii riscului de
declarare nereald a capturii de peste provenit din pescuitul din apele interioare, in contextul in care
nedeclararea capturilor reale ii dezavantajeaza pe pescarii onesti si poate contribui la amplificarea
fenomenului de evaziunea fiscal;

- managementul ARBDD nu a monitorizat suficient Planul de actiuni elaborat in vederea
implementarii obiectivelor prevazute in Planul de management al rezervatiei aprobat prin HG nr.
763/2015;

- capacitatea de pescuit a flotei romanesti de pescuit marin s-a diminuat substantial, ca urmare
a implementarii planului de ajustare a efortului de pescuit, Romania avind repartizata, potrivit
prevederilor Regulamentul (CE) nr.1380/2013 privind PCP, cea mai mica limitd din Europa a
nivelului de pescuit, exprimat in tonaj maxim si putere a motoarelor (kw), respectiv 1.908 GT si
6.356 Kw;

- In Romania nu existd porturi specializate, destinate activitatii de pescuit comercial, iar cele
utilizate nu detin infrastructura necesara porturilor pescaresti: dane specializate, locatii pentru
organizarea primei vanzari a pestelui dotate cu depozite, apa curenta, gheata, spatii frigorifice s.a.;

- In perioada auditatd, 2016-2019, ANPA nu a finantat nici un program de populare de sustinere
a speciilor de pesti din ariile naturale protejate nominalizate in anexele la OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice si
nici nu a solicitat institutelor de cercetare stiintifica abilitate sa efectueze studii stiintifice cu privire
la necesitatea implementarii unor programe de populare de sustinere a acestor specii;

- ANPA nu a organizat evidenta, la nivel national, a tuturor amenajarilor piscicole detinute de
institutiile publice si societatile comerciale cu capital majoritar de stat, in care se desfasoara sau se
poate desfisura activitatea de acvaculturd, prin centralizarea inventarelor acestor amenajari. In
consecinta, la data auditului, nu se cunoaste situatia reald a amenajarilor piscicole existente in
domeniului public si privat al statului, din punct de vedere al exploatarii, al stadiului de degradare si
a viabilitatii acestora;

- Registrul Unitdtilor de Acvacultura (RUA) este organizat in mod defectuos din punct de
vedere al inregistrarii, evidentierii si prelucrarii datelor si informatiilor referitoare la capacitatile de
productie pentru care au fost eliberate licente de acvacultura;

- In prezent in Romania nu se desfasoara activitate de acvacultura marina din lipsa reglementarii
legale cu privire la concesionarea luciului de apd marind, a accesului la aceasta, precum si la
autorizarea acestei activitati;

- In perioada auditatd nu au fost incheiate contracte de concesionare a terenurilor pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole din domeniul public al statului administrate de ANPA, ca urmare a
faptului cd nu a fost constituitd comisia de concesionare si nu au fost elaborate proceduri privind
concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole din domeniul public al statului,
conform prevederilor OUG nr. 85/2016;

- obiectivul strategic privind sustinerea sectorului de acvacultura de realizare a unei productii
de peste de 36.000 tone in anul 2023, propus prin PSNMA, nu si-a atins tintele intermediare stabilite
pentru anul 2018 prin Planul de actiuni. Productia de peste obtinuta in anul 2018 a fost de 5.347 tone,
situdndu-se mult sub tinta intermediara stabilitd de 15.100 tone, ceea ce a reprezentat numai 35,65%
din aceasta;
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- cererea de consum de peste si produse din peste a fost acoperitd, In perioada auditata, atat din
surse interne provenite din activitatea de pescuit si acvaculturd, cat si din surse externe (importuri si
achizitii comunitare). Dintre acestea, ponderea cea mai mare in consumul anual de peste si produse
din peste este detinutd de importurile si achizitiile intracomunitare, peste 80% din cererea de consum
fiind acoperitd din surse externe (importuri si achizitii intracomunitare);

- productia nationala de peste, obtinuta din pescuit si acvacultura, in perioada 2016-2018, a fost
de 19.787,83 tone (2016), 22.718,26 tone (2017), 20.472,75 tone (2018) si a Inregistrat un nivel scazut
fata de potentialul de productie si de piata existente.

v/ In Sectiunea a patra sunt prezentate concluzia generali a auditului si recomandarile
transmise entitatilor auditate.

Concluzia generala retinuta de audit a fost urmatoarea: avand in vedere deficientele prezentate,
in opinia Curtii de Conturi, entitatile publice auditate (MADR, ANPA si ARBDD) nu au realizat un
management eficace in ceea priveste activitdtile de administrare, exploatare a resurselor acvatice vii
existente in habitatele piscicole naturale si acvacultura.

I.  Prezentarea sinteticA a contextului in care s-au desfiasurat activitatile de
administrare si exploatare a resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole
naturale, precum si activitatea de acvacultura

+ Contextul european al administririi si exploatiirii resurselor acvatice vii

Pentru a se asigura cd pescuitul si acvacultura sunt sustenabile din punct de vedere ecologic,
economic si social si ca furnizeaza alimente sandtoase pentru cetdtenii UE, avand in vedere ca
resursele pescaresti din apele continentale europene sunt in declin continuu, ca efect al degradarii
habitatelor si supraexploatarii prin pescuit, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost adoptata Politica
comund in domeniul pescuitului (PCP).

PCP a fost introdusd in anul 1970 si de-a lungul timpului a cunoscut actualizari succesive.
Astfel in anul 2013, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un acord privind Noua PCP, in
acest sens fiind adoptat Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 aplicabil tuturor statelor membre UE.

Obiectivele principale ale Politicii Comune in domeniul Pescuitului (PCP), definite in
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1380/2013, sunt urmatoarele:

- asigurarea ca activitatile de pescuit si de acvaculturd sunt sustenabile pe termen lung din punct
de vedere al conditiilor de mediu si sunt gestionate de o manierd consecventa cu obiectivele de
realizare de beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei de muncad si de contribuire la
disponibilitatea aproviziondrii cu alimente.

- abordarea precautd a gestionarii pescuitului si urmareste sa garanteze ca exploatarea resurselor
biologice marine vii duce la refacerea si mentinerea populatiilor de specii recoltate peste nivelurile
care permit obtinerea productiei maxime sustenabile.

- abordarea ecosistemica a gestiondrii pescuitului, pentru a garanta cd impacturile negative ale
activitatilor de pescuit asupra ecosistemului marin sunt reduse la minimum si vizeaza sa asigure faptul
ca activitdtile de acvaculturd si pescuit evita degradarea mediului marin.
dezvoltarii unor flote viabile din punct de vedere economic, fara a supra-exploata resursele biologice
marine;

- promovarea dezvoltdrii de activitati sustenabile de acvacultura in Uniune, pentru a contribui
la aprovizionarea cu alimente, la securitatea alimentara si la ocuparea fortei de munca;

- asigurarea pietei interne eficiente si transparente pentru produsele pescéresti si de acvacultura
si contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru produsele pescaresti si de
acvaculturda comercializate In Uniune;
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- promovarea activitatii de pescuit in zonele de coastd, tindnd cont de aspectele
socioeconomice;

Instrumentul financiar de punere in aplicare a PCP la nivel european este Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

+ Contextul national al administririi si exploatirii resurselor acvatice vii

Romania, in calitatea de stat membru al Uniunii Europene, a armonizat politica internd in
domeniul pescuitului cu principiile promovate prin PCP si directivele adoptate de UE, in acest sens
fiind elaborat cadrul general national de reglementare pentru sectorul pescaresc, respectiv OUG nr.
23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobatd prin Legea nr. 317/2009, pe baza caruia a fost
emisa legislatia secundara.

Administrarea resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale din Romania se
realizeaza de cétre doua entitati publice — ANPA si ARBDD, astfel:

- responsabilitdtile administrarii resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale
din apele interioare (cu exceptia Rezervatiei Deltei Dunarii) si Marea Neagra, i revin ANPA;

- responsabilitatile administrarii resursele acvatice vii din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii i
revin ARBDD, in colaborare cu autoritdtile administratiei publice locale din RBDD.

Pentru a asigura exploatarea durabild a resurselor acvatice vii si a preintdmpina aparitia unor
reglementari legale neunitare, in conditiile in care existd doi administratori, prin Ordinul comun al
MADR si MM nr. 126/807/2017 s-a stabilit ca cele doud institutii publice cu atributii in domeniul
administrarii resursei acvatice vii, sa colaboreze pentru emiterea ordinelor comune privind accesul
la resursele acvatice vii, stabilirea modelului de permis de pescuit pentru pescuitul recreativ/sportiv,
stabilirea conditiilor de practicare a pescuitului comercial, reglementarea efortului de pescuit si
stabilirea cotelor de pescuit.

Exploatarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale se realizeaza prin activitati
specifice de pescuit. Astfel, potrivit OUG nr. 23/2008, pescuitul reprezinta activitatea de extragere a
resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale, cu respectarea masurilor pentru protejarea,
conservarea sl regenerarea acestora si se practicd sub doud forme: mpescuitul recreativ/sportiv si
mpescuitul comercial.

Pescuitul recreativ/sportiv este pescuitul efectuat cu undita sau cu lanseta, in scop recreativ sau
sportiv, pe baza unui permis nominal emis si eliberat de catre administratorul resurselor acvatice vii.

Pescuitul comercial reprezintd activitatea de exploatare comerciala a resurselor acvatice vii
din habitatele piscicole naturale, practicatd de catre pescari profesionisti/scafandri - persoane fizice
autorizate, organizati sau nu in asociatii profesionale, societdti comerciale, asociatii/organizatii de
pescari, pe baza permiselor, licentelor si autorizatiilor de pescuit comercial emise de catre autoritatile
competente stabilite prin legislatia nationala in vigoare (ANPA, respectiv ARBDD).

Conservarea, protejarea si regenerarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale
ale Romaniei se realizeaza prin activitati/operatiuni specifice stabilite prin ordinele anuale emise de
catre MADR, la propunerea ANPA pentru habitatele piscicole naturale, cu exceptia ariilor naturale
protejate si pe baza ordinelor comune cu Ministerul Mediului pentru ariile naturale protejate prin care
se stabilesc: Captura Totald Admisibila (TAC), cotele de pescuit, perioadele de prohibitie, zonele
protejate, zonele de crutare, precum si reglementarea echipamentelor de pescuit si a efortului de
pescuit s.a.

Captura Totala admisibila (TAC) reprezinta limita maxima de captura stabilitd pentru stocurile
de resurse acvatice vii care pot fi exploatate In scop comercial si recreativ.

+ Contextul european si national al acvaculturii

Acvacultura reprezinta cresterea sau cultivarea de organisme acvatice utilizand tehnici destinate
cresterii productiei organismelor Tn cauza peste capacitatea naturald a mediului, intr-un cadru in care
organismele respective raman proprietatea unei persoane fizice sau juridice pe Intreaga perioada de
crestere/cultivare i recoltare si se practicd in ferme de acvaculturd si in ecosisteme acvatice
amenajate.

Uniunea Europeana sprijind in mod prioritar sectorul acvaculturii prin intermediul Politicii
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comune Tn domeniul pescuitului.

Obiectivele principale ale politicii comune In domeniul pescuitului (PCP) referitoare la
acvaculturd definite in Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1380/2013, sunt
urmatoarele:

- asigurarea ca activitatile de pescuit si de acvacultura sunt sustenabile pe termen lung din punct
de vedere al conditiilor de mediu si sunt gestionate de o manierd consecventd cu obiectivele de
realizare de beneficii economice, sociale si de ocupare a fortei de muncad si de contribuire la
disponibilitatea aproviziondrii cu alimente;

- promovarea dezvoltdrii de activitati sustenabile de acvaculturd in UE, pentru a contribui la
aprovizionarea cu alimente, la securitatea alimentara si la ocuparea fortei de muncé;

- asigurarea pietei interne eficiente si transparente pentru produsele pescaresti si de acvacultura
si contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru produsele pescaresti si de
acvacultura comercializate in Uniune.

In Romania cadrul general de reglementare al activitatii de acvaculturi este reprezentat de OUG
nr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura, iar ANPA este autoritatea publicd care are
responsabilitati privind definirea §i implementarea politicii nationale referitoare la acvacultura,
precum si atributii cu privire la eliberarea licentelor de acvaculturd si constituirea registrului
unitatilor de acvaculturd (RUA).

In contextul diminuarii la nivel mondial al resurselor acvatice din mediul silbatic si impunerea
prin PCP a unor limite ale capturilor, pentru conservarea stocurilor de peste si asigurarea unei
exploatari durabile, acvacultura reprezintd o sursa care contribuie din ce in ce mai mult la productia
de peste si alte vietuitoare acvatice.

Productia anuald din acvaculturd la nivelul Uniunii Europene, conform datelor statistice
disponibile la data auditului pe site-ul Observatorului Pietei Uniunii Europene pentru produse
provenite din pescuit si din acvacultura (EUMOFA), a fost dominata in perioada 2016 si 2017 de un
numadr redus de state (Spania, Regatul Unit, Franta, Italia si Grecia) care au realizat volumul cel mai
mare al productiei din acvacultura cca. 73% din totalul productiei din acvacultura la nivelul Uniunii
Europene, respectiv 943.571,32 tone in anul 2016, din productia totala de 1.304.819,36 tone si
1.008.635 tone 1n anul 2017 din productia totala de 1.372.011,62 tone.

in anul 2016, Romania s-a situat pe locul 16 in clasamentul productiei din acvaculturd al
statelor membre cu o productie de 12.605,5 tone (0,97% din total productie UE), iar in anul 2017,
s-a situat pe locul 18, cu o productie de 12.798 tone (0,93% din total productie UE). Astfel, tara
noastra a coborat doud locuri in clasament, desi productia din acvacultura a inregistrat o mica crestere
in anul 2017 (192,5 tone), cu 1,53%, fatd de anul 2016, fiind depasitd in acest clasament de catre
Bulgaria si Malta care au Inregistrat cresteri semnificative ale productiei interne, cu aproximativ 26%
fatd de anul precedent.

Avand in vedere ca Bulgaria desfasoara activitate de acvaculturd similara cu cea a tarii noastre
(preponderent in ape dulci) si ca a devansat Romania in clasamentul european al productiei din
acvaculturd, auditul a realizat o analiza comparativa a productiei din acvacultura obtinutd de cele
doua tari in perioada 2016-2017, care se prezinta astfel:

Romaénia (tone) Bulgaria (tone)
Specii: 2016 2017 Dif. 2016 2017 Dif.
0 1 2 3=2-1 4 5 6=5-4
Pesti de apa dulce 10.964 10.718 -247 5.894 9.185 3.291
Salmonide 1.595 2.079 484 3.118 3.256 138
(pastrav)
Moluste bivalve 24,64 0 - 24,64 3.376 3.292 -84
Alte specii marine 1,36 1,2 -0,16 57,05 18 -39,05
si crustacee
Total: 12.585 12.798,2 192,5 12.445,05 15.751,00 3.305,95 (26,56%)
(1,53%)

Sursa: www.eumofa.eu — informatii prelucrate pe baza datelor statistice EUROSTAT
Potrivit datelor prezentate pentru anii 2016 si 2017 singura ramurd a acvaculturii romanesti
care a contribuit la cresterea productiei totale nationale obtinutd in anul 2017 a fost salmonicultura
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(productia de pastrav), cu o crestere a productiei de 484 tone fatd de anul precedent.

Totodata, productia speciilor de apa dulce obtinutd in Romaénia a scazut cu 247 de tone, in
timp ce In Bulgaria productia din acvacultura speciilor de apa dulce obtinutad in anul 2017 a fost de
9.185 tone, inregistrand o crestere semnificativa, cu 3.291 tone, fapt pentru care Bulgaria a depasit
Romania 1n clasamentul european al productiei din acvacultura.

II. Prezentarea misiunii de audit ]

Motivatia initierii actiunii de audit: Principalul fundament pentru realizarea actiunii de
audit al performantei il constituie interesul general cu privire la asigurarea unei cat mai bune
administrari si exploatdri durabile a resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale, precum
si cel cu privire la dezvoltarea acvaculturii.

Obiectivele auditului: Obiectivul general al actiunii de audit l-a constituit evaluarea
eficacitatii administrarii si exploatarii resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale
si a acvaculturii, pentru atingerea caruia au fost avute in vedere urmatoarele obiective specifice:

v' evaluarea modului de elaborare a strategiei nationale pentru dezvoltarea sectorului pescaresc

v evaluarea administrarii si exploatdrii resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole
naturale

v’ evaluarea acvaculturii

v" evaluarea modului in care productia interna de peste, rezultata din pescuit si acvacultura a
asigurat (In perioada auditatd) cererea de consum a pietei romanesti.

Criteriile de audit utilizate pentru a determina dacd au fost indeplinite atributiile si
responsabilitatile entitatilor auditate, respectiv ceea ce este si ceea ce ar trebui sa fie, au fost stabilite
de auditorii publici externi prin exercitarea rationamentului profesional, adaptate obiectivelor
auditului performantei, utilizdnd ca principale surse: legislatia europeana si nationald, primara si
secundara care reglementeaza domeniul auditat; decizii, proceduri interne, manuale s.a. si experienta
unor specialisti din domeniu.

Descrierea metodologiei de audit: Metodologia pentru obtinerea si analiza probelor de audit
a cuprins, cu precadere, urmatoarele proceduri:

* examinarea documentelor: examinarea datelor si a informatiilor continute de documentele
specifice ale ANPA

* observarea directa: urmarirea diferitelor activitdti si proceduri interne, inclusiv constatarea
in teren a unor stari de fapt si a veridicitatii unor date cuprinse in documente si declaratii

* interviurile structurate si nestructurate: realizate cu personal de conducere si de executie
din compartimentelor organizationale, de specialitate si/sau suport implicate in activitatile auditate si
de la care se considerd necesard obtinerea unor informatii complementare pentru interpretarea
probelor de audit

* chestionarele: utilizate pentru obtinerea unor informatii si probe de audit suplimentare, cat
si, eventual, pentru obtinerea unor confirmari ale concluziilor formulate de auditori, in diferite etape
ale auditului

* proceduri analitice pentru analizarea probelor de audit, cum ar fi: analiza nivelului de
indeplinire a obiectivelor si analiza ,,inainte si dupa” s.a.

III.  Prezentarea principalelor constatiri rezultate ca urmare a auditului efectuat

1. Evaluarea modului de elaborare a strategiei nationale pentru dezvoltarea sectorului
pescaresc

Strategia Nationald pentru Sectorul Pescaresc 2014-2020 (SNSP) este un document elaborat
pe baza analizei socio-economice a sectorului, coroboratd cu politicile si legislatia nationala si

Pag. 11 din 42



Politica Comuna pentru Pescuit a Uniunii Europene. In vederea elaboririi acestei strategii a fost
constituit la nivelul MADR Grupul de lucru pentru pescuit si acvaculturd (GLPA) care a reunit actori
importanti din sectorul pescaresc, reprezentanti din administratia publica centrald (MADR, ANPA,
ARBDD, MMP), asociatii ale piscicultorilor, pescarilor si procesatorilor (Patronatul Pestelui din
Romania, Asociatia Pescarilor comerciali de la Marea Neagra s.a), institute de cercetare de profil si
reprezentanti ai mediului academic (INCDM ,,Grigore Antipa” Constanta, INCDDD Tulcea,
INCDEAPA Galati, Universitatea Dunarea de Jos, s.a).

Obiectivele specifice ale strategiei au fost structurate pe subdomeniile sectorului pescaresc,
respectiv pescuit si acvacultura.

In continutul strategiei sunt previzute doui documente de planificare strategicd (Planul
strategic pentru pescuit, aferent perioadei 2014-2020 si Planul strategic national multianual pentru
acvacultura, aferent perioadei 2014-2020) in care trebuia si fie detaliate activitatile concrete,
institutiile responsabile, termenele de realizare si resursele necesare si sa fie cuprinda un set de masuri
de conservare pentru mentinerea sau refacerea stocurilor de peste.

Elaborarea planurilor si stabilirea in cadrul lor a activitatilor si actiunilor enumerate trebuia sa
conducd la realizarea obiectivelor specifice privind pescuitul si a celor privind acvacultura.

Dintre cele doud documente de planificare prevazute in SNSP, auditul a constatat cd a fost
elaborat si aprobat prin ordin al ministrului agriculturii doar Planul strategic national multianual
pentru acvacultura (PSNMA) aferent perioadei 2014-2020, realizarea acestuia fiind o
conditionalitate ex ante, in contextul pregatirii si aprobarii documentelor de programare a fondurilor
europene alocate Romaniei in perioada 2014-2020 pentru pescuit si acvacultura.

In ceea ce priveste Planul strategic pentru pescuit, aferent perioadei 2014-2020, document
care nu a fost solicitat ca o cerinta expresda a PCP si nici a cadrului financiar de reglementare al
FEPAM pentru perioada 2014-2020, nu a reprezentat o prioritate pentru conducerile MADR si
ANPA, conducerile celor doua institutii manifestand dezinteres fatd de elaborarea acestuia.

Desi prezinta o viziune moderna si o abordare complexa (fundamentata pe baza analizei socio-
economice a sectorului, coroboratd cu politicile si legislatia nationald si Politica Comuna pentru
Pescuit a Uniunii Europene) a dezvoltarii sectorului pescaresc din Romania, bazata pe principii de
protejare a mediului (prin gestionarea durabild a resurselor) si social (prin crearea de locuri de munca),
Strategia (SNSP) nu a fost aprobatd printr-un act normativ al puterii legislative/executive, situatie
care a lipsit-o de ,,forfa juridica” necesard care sd-1 asigure suficientd vizibilitate, atractivitate si
succes.

in fapt, Strategia Nationalid pentru Sectorul Pesciresc, aferenti perioadei 2014 — 2020,
reprezinta un document formal fara impact asupra sectorului pescaresc.

Principala cauza care a generat deficientele retinute in raportul de audit cu privire la elaborarea
si implementarea Strategiei Nationale a Sectorului Pescaresc 2014-2020 constd in neorganizarea
unei structuri functionale specifice in cadrul MADR cu atributii n elaborarea politicilor si strategiilor
aferente domeniului auditat. Aceste atributii au fost stabilite prin OG nr. 23/2008 in sarcina ANPA,
care, desi este autoritate nationald in domeniul pescuitului si acvaculturii, nu se poate substitui
ministerului in calitatea sa de institutie responsabila pentru stabilirea politicilor nationale in domeniul
sau de competenta.

2. Evaluarea modului de administrare si exploatarea resurselor acvatice vii existente in
habitatele piscicole naturale

2.1 Analiza modului de colaborare interinstitutionalad a entititilor cu atributii in domeniul
administrarii resurselor acvatice vii

Potrivit cadrului legal de reglementare privind pescuitul si acvacultura reprezentat de OUG nr.
23/2008, iIn Romania exista doua entitati publice cu atributii privind administrarea resurselor acvatice

vii existente In habitatele piscicole naturale, dupa cum urmeaza:
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- ANPA, care administreaza resursele acvatice vii existente n habitatele piscicole naturale din
apele interioare (cu exceptia Rezervatiei Deltei Dundrii) si Marea Neagra;

- ARBDD, care administreaza resursele acvatice vii din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

Auditul a retinut cda ANPA si ARBDD nu au intreprins masuri in vederea incheierii Protocolului
de colaborare pentru desfasurarea activitatii de inspectie si control in perimetrul rezervatiei, prevazut
de Ordinul comun al MADR si MM nr. 126/807/2017.

Actiunile de inspectie si control privind pescuitul comercial efectuate in perimetrul rezervatiei
au fost desfasurate de citre Comisariatul de Control Integrat Delta Dundrii din cadrul ARBDD, féara
participarea si coordonarea ANPA, incdlcandu-se prevederile art. 5 (5) din Regulamentul CE nr.
1224/2009 privind stabilirea unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectarii
normelor politicii comune in domeniul pescuitului, potrivit carora in fiecare stat membru,
coordonarea activitatilor de control ale tuturor autoritatilor nationale competente se realizeaza de o
autoritate unica.

Pentru Romania, autoritatea unicd recunoscutd de Comisia Europeand pentru coordonarea
activitatilor de control, a colectarii si certificarii informatiilor privind activitatile de pescuit si
asigurarea transmiterii acestora catre Comisie, este ANPA.

2.2 Analiza atribuirii drepturilor de pescuit recreativ in habitatele piscicole naturale ale
Romaniei, aflate in administrarea ANPA

Atribuirea dreptului de pescuit recreativ din habitatele piscicole naturale din Romania, aflate in
administrarea ANPA se face in baza unui permis nominal, eliberat anual de catre administratorul
resursei acvatice, fara perceperea de taxe si tarife, astfel:

- direct catre pescari pentru fluviul Dundrea cu bratele sale, Marea Neagra si pentru habitatele
piscicole naturale necontractate de asociatiile de pescari recreativi;

- prin asociatiile de pescari in scop recreativ legal constituite, care au incheiat cu ANPA, pentru
o perioadd de 10 ani, contracte de utilizare a resurselor acvatice pentru toate celelalte categorii de
habitate piscicole naturale.

2.2.1 Accesul la resursele acvatice vii din fluviul Dunarea si din habitatele piscicole naturale

Pescuitul recreativ se practica in baza unui permis nominal, eliberat anual de citre ANPA
pescarilor, in perioada 01 ianuarie — 31 decembrie cu exceptia perioadelor de prohibitie stabilite anual
prin ordine comune ale ministrului agriculturii si ministrului mediului.

= Stabilirea capturii totale admisibile (TAC) pe specii si zone

In vederea asigurarii controlului cantititilor pescuite in scop recreativ si a diminuarii presiunii
exercitate asupra resurselor piscicole din fluviul Dunarea, Marea Neagra si din habitatele piscicole
necontractate catre asociatiile de pescari recreativi, MADR la propunerea ANPA, reglementeaza
anual captura totald admisibila (TAC), prin ordin al ministrului agriculturii.

In perioada 2016-2019, volumul capturii totale admisibile (TAC) pe specii si zone, a fost stabilit
pe baza studiului evaludrii stocurilor existente in habitatele piscicole naturale, realizat de catre
ICDEAPA Galati in anul 2015 s1 a recomandarilor si propunerilor institutelor/statiunilor de cercetare
din domeniul piscicol, astfel:

- volumul capturii totale admisibile, alocate pentru anul 2016, pe specii si zone, a fost
reglementat prin Ordinul MADR nr. 284/2016 privind aprobarea masurilor de reglementare a
efortului de pescuit si cotele de pescuit, pe baza recomandarilor si concluziilor formulate prin studiul
privind evaluarea stocurilor exploatabile de peste elaborat de ICDEAPA Galati, in anul 2015.

- pentru perioada 2017-2019, volumul capturii totale admisibile a fost reglementat prin Ordinele
comune MADR si MM privind efortul de pescuit si cotele de pescuit, pe specii si zone (nr.
13/142/2017, nr. 546/352/2018 sinr. 243/354/2019) pe baza recomandarilor si propunerilor formulate
de unele institute si statiuni de cercetare din domeniul piscicol fara ca acestea sa elaboreze studii de
cercetare stiintifica, intrucat ANPA nu le-a solicitat efectuarea de noi studii de cercetare.

Auditul a retinut ca, atat studiul elaborat de ICDEAPA Galati privind evaluarea stocurilor
exploatabile de peste, cat si recomandarile si propunerile institutelor de cercetare care au stat la baza
stabilirii capturii totale admisibile (TAC) pe specii si zone, prezintd un grad ridicat de aproximare,
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acestea nefiind realizate pe baza unor informatii obtinute prin observatii si masuratori stiintifice, astfel
de cercetari stiintifice necesitand alocari Insemnate de resurse financiare si monitorizari de durata a
habitatelor piscicole.

Captura totald admisa (TAC), in perioada 2016 — 2019 pentru pescuitul recreativ, a fost stabilita
prin Ordinele MADR nr. 284/2016, nr. 13/2017, nr. 546/2018 si nr. 243/2019, privind aprobarea

masurilor de reglementare a efortului de pescuit si cotele de pescuit, se prezinta astfel:

. 2016 2017 2018 2019
Zona de pescuit
TAC (kg) | TAC (kg) TAC (kg) TAC (kg)
Dunire - pescuit recreativ 146.900 146.900 146.900 146.900
Prut - pescuit recreativ 33.900 25.900 25.900 25.900
Lacuri Olt - pescuit recreativ - 97.650 101.250 -
TOTAL 180.800 270.450 274.050 172.800

= Eliberarea permiselor de pescuit recreativ
necontractate, in perioada 2016-2019:

Numarul de permise pentru pescuitul recreativ, eliberate direct catre pescari in perioada 2016-
2019, a crescut de cca. 3 ori, de la 52.935 in anul 2016 la 163.259.

Cauza principald pentru care a crescut numarul de permise eliberate a fost interesul crescut al
populatiei pentru practicarea pescuitului, ca urmare a eliminarii taxei de eliberare a permiselor prin
Legeanr. 1/2017, coroborat cu lipsa implementarii unor criterii de acordare a acestora care sa asigure
echilibrul dintre numarul de permise eliberate si resursele acvatice existente.

Evolutia numarului de permise pentru pescuitul recreativ, eliberate de ANPA direct catre
pescari, in perioada 2016-2019, se prezinta astfel:

pentru fluviul Dunirea si apele

163.259

70.000

52.935

®

Pentru fluviul Dunirea si apele necontractate

~35.000

2"|7 2018

e=g== Pentru Marea Neagri

2019

Sursa datelor: ANPA

ANPA nu cunoaste care a fost impactul practicarii, in perioada 2016-2018, a pescuitului
recreativ/sportiv, asupra resurselor acvatice vii, respectiv nu cunoaste numarul posesorilor de permis
care au participat efectiv la partide de pescuit si volumul capturilor retinute de acestia, intrucat pentru
perioada 2016-2018 pescarii recreativi nu aveau obligatia raportdrii capturilor realizate prin
intermediul fiselor de captura.

Aceasta deficientd a cadrului legal de reglementare a fost eliminatd ca urmare a modificarii si
completarii Ordinului MADR nr. 60/2016 prin Ordinul nr.252/29.03.2019 care a introdus
obligativitatea pescarilor recreativi de a raporta situatia capturilor.

Pentru a exemplifica posibilul impact al pescuitului recreativ asupra resursei acvatice vii, in
anul 2019 auditul a estimat volumul capturii ce putea fi retinuta de pescarii din fluviul Dunarea si
apele necontractate, pornind de la faptul ca fiecare pescar cu permis, ar putea sd efectueze o singura
partida de pescuit, o singura zi pe an si sa retind captura maxima de 5 kg de peste pe zi (conform art.
24 1it. e din OUG nr. 23/2008).

Volumul estimat al capturii ce ar putea fi retinut de pescari, In conditiile n care toti posesorii
de permis pescuiesc o singurd zi pe an, ar putea fi de 816.295 kg de peste (163.259 permise eliberate
x Skg de peste/zi = 816.295 kg peste), ceea ce reprezintd o presiune considerabild asupra resursei
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acvatice vii raportata la captura totala admisibila (TAC) de 172.800 kg pentru anul 2019, stabilita
pentru aceste zone de pescuit prin Ordinul 243/2019.

In concluzie, numarul mare de permise eliberate de ANPA pentru fluviul Dunirea si apele
necontractate in anul 2019, poate avea consecinte negative asupra stocurilor de pesti astfel incat sa se
ajunga sub limita de siguranta biologica.

2.2.2 Accesul la resursele acvatice vii din habitatele piscicole naturale contractate de
asociatiile de pescari

Incepand cu anul 2017, a fost imbunatatit cadrul legal de reglementare a accesului la resursele
acvatice vii din domeniul public al statului in vederea practicarii pescuitului recreativ si contractarea
catre asociatiile de pescari recreativi, a zonelor de pescuit/habitatelor piscicole naturale, in vederea
utilizarii resurselor acvatice vii, prin emiterea Ordinului MADR nr. 60/2017.

Astfel, au fost organizate trei sesiuni de atribuire a zonelor de pescuit, in urma cérora au fost
incheiate 83 de contracte cu asociatiile de pescari recreativi, prin intermediul carora asociatiile de
pescari recreativi, isi asuma obligatii in ceea ce priveste organizarea, supravegherea si controlul
activitatilor de pescuit recreativ in habitatele piscicole naturale contractate pe o perioadd determinata
de timp (10 ani).

In habitatele piscicole contractate citre asociatiile de pescari, pescuitul se poate practica atét de
catre pescarii membrii ai asociatiei, cat si de catre pescarii neafiliati care achita tariful de acces in
zona de pescuit, conform regulamentului asociatiei de pescari care detine contractul.

Permisul de pescuit recreativ eliberat de catre o asociatie de pescari, emis de ANPA, este valabil
atat pentru zona/zonele pentru care asociatia a Incheiat contracte pentru utilizarea resurselor acvatice
vii in scop recreativ, cat si pentru zona/zonele pentru care alte asociatii au incheiate contracte, pe baza
de reciprocitate, fard a se depasi capacitatea anuala de pescuit stabilitd pe baza de studii stiintifice de
specialitate.

Masurile adoptate de conducerea ANPA cu privire la contractarea catre asociatiile de pescari,
a zonelor de pescuit recreativ in vederea utilizarii resurselor acvatice vii, au avut impact pozitiv, atat
din punct de vedere al protectiei, conservarii si exploatarii resursei acvatice, cat si din punct de vedere
economic, intrucat asociatiile de pescari recreativi care detin contract de utilizare a resurselor acvatice
vii, pe baza contractului si a planului de management al zonei contractate au urmatoarele obligatii:

- sd asigure protectia, conservarea si exploatarea durabila a resursei acvatice din zona de pescuit
atribuita

- sd achite de 25% din suma cotizatiilor de membru incasate de la membrii sai, precum si un
procent de 25% din sumele Incasate de catre asociatiile de pescari recreativi de la nemembrii carora
li se acorda dreptul de pescuit pe zonele de pescuit contractate. Astfel, in perioada 08.03.2017 -
31.12.2019, ANPA a incasat de la asociatiile de pescari care detin contracte pentru utilizarea
resurselor acvatice vii si a virat la bugetul de stat suma de 6.835.530 lei.

2.3 Analiza atribuirii drepturilor de pescuit recreativ din habitatele piscicole din Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii, aflate in administrarea ARBDD

Atribuirea dreptului de pescuit recreativ din habitatele piscicole naturale din perimetrul
Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii se face in baza unui permis nominal, inseriat si netransmisibil,
emis si eliberat anual de catre ARBDD, in calitate de administrator al resursei acvatice vii din
rezervatie, fara perceperea de taxe si tarife.

Pescuitul recreativ se practica in 31 de zone de pescuit, nominalizate prin ordinul comun al
MADR si MMP privind aprobarea conditiilor de practicare a pescuitului recreativ/sportiv,
regulamentului de practicare a pescuitului recreativ/sportiv si modelelor permiselor de pescuit
recreativ/sportiv in ariile naturale protejate (nr. 159/1266/2011), cu maximum 4 undite sau 4 lansete,
iar captura maxima pe care o poate retine un pescar este 5 kg de peste/zi.

= Eliberarea permiselor de pescuit recreativ pentru habitatele piscicole naturale din
Rezervatia Biosferei Delta Dunirii, in perioada 2016-2019
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ARBDD elibereaza permisele de pescuit recreativ in sistem electronic, prin aplicatia online de
pe pagina de internet a institutiei, prin automatele de permise (program non-stop) instalate la sediul
ARBDD:; prin Centrele de Informare din perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii (Chilia
Veche, Sulina, Crisan).

Numarul de permiselor pentru pescuitul recreativ eliberate de ARBDD in perioada 2016 - 2019
a crescut de cca. 5 ori, de la 33.054 1n anul 2016 la 185.032 in anul 2019.

Motivul principal pentru care numarul de permise eliberate a crescut a fost reprezentat de
interesul crescut al populatiei pentru practicarea pescuitului, ca urmare a elimindrii taxei de eliberare
a permiselor prin Legea nr. 1/2017, coroborat cu lipsa implementarii unor criterii de acordare a
acestora prin care sa se asigure echilibrul dintre numarul de permise eliberate si resursele acvatice
existente.

Evolutia numarului de premise pescuit recreativ eliberate de ARBDD 1n perioada 2016-2019,
se prezinta astfel:

185.032

48.401
33.054 45,099

2016 2017 2018 2019
Sursa datelor: ARBDD

ARBDD nu a respectat recomandarile ICDEAPA Galati privind numérul maxim de permise
care pot fi eliberate pentru pescuitul recreativ, astfel incat sa se asigure exploatarea durabila a resursei
acvatice vil. Numarul de permise eliberate in anul 2019 pentru pescuitul recreativ a depasit cu 155.032
numadrul maxim de 30.000 de permise, recomandat de institutul de cercetare stiintificdi ICDEAPA
Galati pentru asigurarea exploatarii durabile a resursei acvatice vii.

ARBDD nu efectueaza monitorizarea volumului capturilor retinute de catre pescarii
recreativi/sportivi, deoarece Ordinul comun al MADR si MMP nr. 159/1266/2011 privind pescuitului
recreativ/sportiv in perimetrul RBDD, nu prevede obligativitatea pescarilor recreativi/sportivi de a
raporta volumul capturilor retinute prin intermediul fisei de captura si informatii privind partidele de
pescuit efectuate (spre exemplu: zona de pescuit, data s.a).

2.4 Analiza atribuirii drepturilor de pescuit comercial in habitatele piscicole naturale din
Roménia

Atribuirea drepturilor de pescuit comercial se face de catre administratorii resursei acvatice vii,
respectiv ANPA si ARDBB in baza permiselor, licentelor si autorizatiilor de pescuit, in functie de
aria de competentd, asa cum este reglementat prin Ordinul MADR nr. 807/2016 si Ordinul comun al
MADR si MM nr.126/807/2017.

2.4.1 Pescuitul comercial in ape interioare:

Pescuitul comercial in apele interioare se desfasoara in bazinele acvatice naturale ce constituie
domeniul public al statului: Dunare, si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii, raul Prut, raul Siret etc.

Pescuitul in ape interioare este o activitate traditionald in care se folosesc unelte de pescuit fixe
sau mobile si ambarcatiuni de pescuit mici, construite in general din lemn. In apele interioare nu se
practica pescuitul de capturd mecanizat.

Captura totald admisibila (TAC) alocata pentru pescuitul comercial in apele interioare pentru
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perioada 2016 -2019 se prezinta astfel:

Cotele de pescuit pentru pescuitul comercial in ape interioare
(TAC)/tone
Zona de pescuit Ordinul nr. Ordinul nr. Ordinul nr. Ordinul nr.
284/2016 13/2017 546/2018 243/2019

1. TAC - Rezervatia Delta Dundrii (fard 4.206,57 3.914,99 4.469,50 3.825,97

zona Marii Negre)

2. TAC - Dunire, Prut, Olt, Siret 1.350,47 1.243,82 1.240,22 1.240,22
Dunare 1.087,50 1.087,50 1.087,50 1.087,50
Prut - pescuit comercial 59,60 50,60 50,60 50,60
Lacuri Olt - pescuit comercial 182,95 85,30 81,70 81,70
Siret 20,42 20,42 20,42 20,42

TOTAL (1+2) 5.557,04 5.158,81 5.709,72 5.066,19

Sursa datelor: ANPA

Conform datelor colectate de ANPA de la pescarii comerciali prin intermediul declaratiei de
descarcare, volumul total al capturilor din pescuitul comercial realizate in perioada 2016-2019, se
prezinta astfel:

Anii Captura totala pescuit TAC TAC Ponderea Capturii realizate fatd de TAC
comercial in ape interioare Dunire, RBDD %
(tone) Prut, (tone)
Dunire, RBDD Total Olt, Dunire, RBDD Total

Prut, Siret Prut, Olt,

Olt, (tone) Siret

Siret

0 1 2 3=1+2 4 5 6=1/4*100 | 7=2/5*100 | 8=(1+2)/(4+5)*100

2016 363,50 *) - | 1.350,47 | 4.206,57 26,91 - -
2017 367,01 3.141,09 | 3.508,10 1.243,82 | 3.914,99 29,50 | 80,23 68,00
2018 429,28 3.045,92 | 3.475,20 1.240,22 | 4.469,50 34,61 | 68,15 60,86
2019 560,06 3.236,70 | 3.796,76 1.240,22 | 3.825,97 45,15 | 84,60 74,94

Sursa datelor: ANPA (¥ pentru anul 2016 nu au fost furnizate datele pentru RBDD)

Volumul capturilor realizate din pescuitul comercial in rezervatie, fatd de limita maxima a
capturii totale admisibile (TAC) stabilite prin ordine ale MADR la recomandarea institutelor de
cercetare stiintifice din domeniul piscicol, s-a situat, in perioada 2017-2019, intre minim 68,15% din
TAC st maxim 84,60% din TAC, in timp ce volumul capturilor realizate din activitatea de pescuit
comercial in apele interioare (Dunare, Prut, Olt, Siret) a fost cuprins intre minim 26,91% din TAC
(in anul 2016) s1 maxim 45,15% din TAC (in anul 2019).

Din analiza capturilor realizate in perioada auditatd, rezulta ca pescuitul comercial practicat in
apele interioare este sustenabil, Tnsa avand in vedere ca volumul capturilor raportate, in perioada
2016-2019 din apele interioare (Dunare, Prut, Olt, Siret), s-a situat mult sub nivelul capturii totale
admisibile (maxim 45,15% din TAC), auditul a retinut urmatoarele:

- exista un risc ridicat In ceea ce priveste realitatea capturilor raportate;

- managementul ANPA nu a analizat cauzele pentru care nivelul capturilor declarate de pescarii
comerciali, in perioada auditata, s-au situat la un nivel atat de redus fatd de captura totala admisibila
si nu a intreprins masuri concrete in vederea diminuarii/elimindrii riscului de declarare nereala, in
contextul in care nedeclararea capturilor reale 1i dezavantajeaza pe pescarii onesti si poate contribui
la amplificarea fenomenului de evaziunea fiscala.

Rezervatia Delta Dunarii este principala zond de pescuit comercial in apele interioare a
Romaniei, peste 85% din totalul capturilor raportate provin din aceastd zona de pescuit.

Administratia rezervatiei nu a executat periodic lucrari de intretinere a canalelor navigabile din
Rezervatia ,,Delta Dundrii”, ceea ce a facut ca accesul la zonele de pescuit a ambarcatiunilor
licentiate, nominalizate in autorizatia de pescuit, sa fie Ingreunat de colmatarea canalelor.
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ARBDD nu a implementat si monitorizat Planul de management al rezervatiei aprobat prin
HG nr. 763/2015.

La data prezentului audit, dupa cinci ani de la aprobare, Planul de management al rezervatiei
se afld In curs de revizuire in cadrul proiectului ,Revizuirea planului de management si a
regulamentului RBDD”, finantat prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 -2020, Axa
Prioritara 4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a biodiversitatii, monitorizarea calitatii
aerului si decontaminare a siturilor poluate istoric, Obiectivul 4.1 Cresterea gradului de protectie §i
conservare a biodiversitatii si refacerea ecosistemelor degradate.

Din raspunsurile la chestionarul adresat pescarilor care desfasoard activititi de pescuit
comercial la scard redusa in apele interioare (Dunare si rezervatia Delta Dunarii) a rezultat ca accesul
ambarcatiunilor licentiate la zonele de pescuit, din RBDD, nominalizate in autorizatia de pescuit este
ingreunat de colmatarea canalelor navigabile. Dintre acestea exemplificdm: ecanalele de legatura ale
lacului Razim cu Bratul Sf. Gheorghe ¢ canalul Ivancea - care face trecerea din bratul Dunarii (Sf.
Gheorghe) spre zona de pescuit reprezentatd de lacul Rosu; ecanalul Palade care face trecerea din
bratul Dunarii spre o altd zona de pescuit, reprezentatd de Meleaua Sf. Gheorghe.

Reprezentantii pescarilor au semnalat ca in ultimii ani se inregistreaza un declinul al
populatiilor de peste si o reducere a diversitatii resurselor acvatice vii, ca urmare a existentei unor
factori cu impact negativ asupra resursei acvatice vii din rezervatie, cum ar fi traficul navelor si
ambarcatiunilor cu motor, pentru care nu a fost restrictionata puterea motoarelor, precum si existenta
in perimetrul rezervatiei a unor constructii neautorizate.

In prezent, regulile privind accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile
interioare din perimetrul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" sunt reglementate prin HG nr.
538/2015, prin care au fost stabilite limitari ale vitezei navelor si ambarcatiunilor admise in perimetrul
rezervatiei, fara a restrictiona puterea motoarelor acestora.

In acest context auditul retine urmatoarele:

- limitarea vitezei navelor si ambarcatiunilor care au acces in perimetrul rezervatiei, fard a limita
puterea maximd a motoarelor din dotarea acestora, este insuficientd pentru a asigura protectia
mediului, in general si a resursei acvatice vii, In special, Intrucat existd un nivel ridicat de risc ca
navele si ambarcatiunile cu motoare puternice sa depaseasca limitele de viteza admise in rezervatie.

- activitatile neautorizate desfasurate in perimetrul RBDD, precum si constructiile neautorizate,
reprezinta un factor negativ asupra mediului si implicit, asupra resursei acvatice vii din RBDD.

2.4.2 Pescuitul comercial marin

Pescuitul comercial marin se efectueazad exclusiv in Marea Neagrd, cu nave si ambarcatiuni care
alcatuiesc flota de pescuit a Romaniei.

Navele si ambarcatiunile care desfdsoara activitatea de pescuit comercial trebuie sd detind
autorizatia si permisul de pescuit, eliberate de catre administratorul resursei acvatice vii, precum si
licenta de pescuit eliberatd numai de catre ANPA (inclusiv pentru rezervatia biosferei Delta Dunarii).

Toate navele si ambarcatiunile de pescuit care desfasoara activitatea de pescuit comercial
trebuie sa fie inregistrate in Fisierul navelor si ambarcatiunilor de pescuit pe categorii, dimensiune,
puterea motorului, tipul de activitate si tehnica de pescuit, zona de pescuit, proprietarul. Toate aceste
informatii sunt necesare pentru a se stabili efortul de pescuit exercitat de flota.

Din analiza datelor inscrise la 31.12.2018 in Fisierul navelor, auditul retine cd 37 de
nave/ambarcatiuni din totalul celor 138 active (care detin licentd de pescuit) reprezentand 26% din
totalul flotei active de pescuit, au fost construite Tnainte de anul 1990, in perioada cuprinsa intre anul
1965 si anul 1989 si numai 17 nave/ambarcatiuni (ceea ce reprezinta 12,31% din totalul flotei de
pescuit active) au fost construite In perioada 2016-2018.

Pentru modernizarea si eficientizarea flotei de pescuit prin Programul operational POPAM
2014-2020 masura .21 Eficienta energetica §i atenuarea schimbarilor climatice, proprietarii
navelor/ambarcatiunilor de pescuit marin au avut posibilitatea de a obtine finantare pentru inlocuirea
sau modernizarea motoarelor ambarcatiunilor pe care le detin.

Desi, aproximativ 26% dintre navele/ambarcatiunile care alcatuiesc flota de pescuit au o
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vechime mai mare de 30 de ani, fiind dotate cu motoare energofage, masura nu a prezentat interes
pentru beneficiari (proprietarii navelor/ambarcatiunilor de pescuit). Principalul motiv pentru care
acestia nu au fost interesati a fost reprezentat de cuantumul de cofinantare a investitiei de minim
70% pe care trebuie sa il asigure. Ca urmare, DGP AMPOP a constatat necesitatea de realocare a
unor sume intre Prioritdtile Uniunii si a procedat la modificarea programului operational, prin
realocarea sumelor aferente acesteia masuri catre alte prioritati.

= Colectarea, gestionarea si transmiterea datelor privind pescuitul

ANPA trebuie sa asigure colectarea, gestionarea si transmiterea datelor din sectorul
pescuitului in sistemul informatic comunitar, conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.199/2008
al Consiliului al carui obiectiv principal este sprijinirea consultantei stiintifice pentru elaborarea PCP.

Din verificarile efectuate a rezultat ca, la data prezentei actiuni de audit, ANPA nu a dezvoltat
si implementat un sistem informatic integrat care sa gestioneze baza de date nationale a resurselor
acvatice vii si care sd faciliteze raportarea datelor conform cerintelor UE.

Aceastd bazd de date, In prezent, este gestionatd de ANPA prin intermediul mai multor
aplicatii si/sau fisiere de tip Excel independente intre ele, administrate de catre compartimente
distincte de la nivel teritorial, fara posibilitate conectarii/operarii/ vizualizarii de la sediul central,
astfel:

- Aplicatia software VMS - sistemul de monitorizare al navelor;

- Aplicatia software ERS - destinata verificarii operatiunilor de pescuit transmise prin jurnalul
de bord electronic;

- Aplicatia software MINN — destinatd managementului capturilor;

- Aplicatie software Registrul Navelor — care genereaza fisierul navelor

= Flota de pescuit a Romaniei, la Marea Neagra

Incepand cu anul 2007 flota de pescuit a Romaniei face parte integrantd din flota de pescuit
comunitara si se supune reglementdarilor legale europene privind conservarea si exploatarea durabila
a resurselor piscicole in conformitate cu Politica Comuna in domeniul Pescuitului.

Prin Regulamentul (CE) nr. 2371/2002, incepand cu data de 31 decembrie 2002 a fost
»inghetata” capacitatea totala a flotei comunitare cu scopul de a mentine un echilibru stabil intre
capacitatea de pescuit si resursele acvatice disponibile.

Pentru punerea in aplicare a legislatiei europene, Romania a adoptat si implementat Planul
pentru ajustarea efortului de pescuit (OMADR nr. 444/2009, abrogat prin OMADR nr.107/2010).

La data implementarii Planului de ajustare a efortului de pescuit, conform datelor inscrise in
fisierul navelor si ambarcatiunilor de pescuit, flota de pescuit a Romaniei la Marea Neagra era formata
din 441 de nave si ambarcatiuni cu un tonaj de 2.604,86 GT si o putere a motoarelor de 8.691,79 kW.

Intrucat prin Fondul european pentru pescuit (FEP) au fost alocate ajutoare publice
nerambursabile pentru incetarea activitatilor de pescuit si casarea navelor si ambarcatiunilor de
pescuit considerate a fi greu sau imposibil de modernizat, in sensul cd erau foarte vechi, energofage,
fara spatii de depozitare si prelucrare, operatorii economici au preferat casarea navelor, in detrimentul
dezvoltarii pescuitului comercial.

Consecintele implementarii planului de ajustare a efortului de pescuit au avut repercusiuni
asupra sectorului pescaresc, in sensul reducerii efortului de pescuit detinut de Romania la data
aprobarii planului de ajustare si a diminudrii capacitatii de productie obtinute/realizate din pescuitul
comercial marin.

Prin implementarea planului de ajustare a efortului de pescuit s-a diminuat substantial
capacitatea de pescuit a flotei romanesti, Romania avand repartizata, potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1380/2013 privind PCP, cea mai mica limitd a nivelului de pescuit din
Europa, exprimat in tonaj maxim si putere a motoarelor (kw), respectiv 1.908 GT s1 6.356 Kw ;

Ca urmare implementarii reglementdrilor legale prezentate mai sus, precum si din datele
furnizate de ANPA, la data de 31.07.2019 in Fisierul navelor si ambarcatiunilor erau inregistrate
un numar de 166 de ambarcatiuni (122 ambarcatiuni active, un numér de 44 ambarcatiuni inactive),
cu tonaj de 1.533,81 GT si putere a motoarelor de 6.350,19 KW.

Comparativ cu Romania, o alta tarda membra UE care practicd pescuitul la Marea Neagra este
Bulgaria, careia, prin Regulamentul (UE) 1380/2013 privind PCP i s-a alocat o capacitate de pescuit
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de 10 ori mai mare decét cea a Romaniei si anume, un tonaj de 7.250 GT si o putere de 62.708 Kw.

Desfagurarea activitatii de pescuit comercial, atat marin cat si cel din ape interioare, necesita
existenta unor punctelor de debarcare (PD) care sa asigure facilitati si dotari tehnice adecvate, in
vederea efectudrii transferului, pastrarii si prelucrarii primare a capturilor, in conditii de respectare a
normelor sanitar — veterinare, in vederea expedierii spre centrele de prima vanzare (CPV).

In prezent, in Romania nu exista porturi specializate destinate activititii de pescuit, iar navele
si ambarcatiunile care opereaza in Marea Neagra utilizeaza ca puncte de debarcare pentru capturi
porturile comerciale Constanta, Mangalia, Olimp, Costinesti, Cap Midia, Sfantu Gheorghe si Sulina,
dar in nici unul din aceste porturi nu existd infrastructura necesard porturilor pescaresti: dane
specializate, locatii pentru organizarea primei vanzari a pestelui dotate cu depozite, apa curenta,
gheata, spatii frigorifice, s.a.

Infrastructurd nespecializata pentru port pescaresc:

Nave de pescuit acostate in Portul Tomis Nave de pescuit acostate in Portul Cap Midia

Conform prevederilor HG nr. 545/2010, ANPA este autoritatea publica care are
responsabilitati si atributii in realizarea investitiilor pentru infrastructura aferentd punctelor de
debarcare, a centrelor de primd vanzare, a adaposturilor pescaresti, s.a, investitii care pot avea ca
sursd de finantare FEPAM si/sau alocari bugetare.

Desi, ANPA a primit in administrare prin HG nr. 601/2006, de la Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, un teren proprietate publica a statului, in suprafata de 10 ha, amplasat in
Portul Midia si a elaborat, incd din anul 2006, un proiect pentru modernizarea unui port pescaresc,
ce urma sa fie dotat cu toatd infrastructura specificd desfasurarii activitatilor de pescuit la Marea
Neagra, denumit Modernizarea portului Midia prin realizarea de facilitati pentru desfasurarea
activitatilor specifice pescuitului , acesta nu a fost realizat pana la data efectuarii prezentului audit.

Din datele furnizate de ANPA 1n timpul misiunii de audit, rezulta ca au fost efectuate studiile
de fezabilitate necesare demararii proiectului, studii ce urmeaza a fi transmise catre organul ierarhic
superior (MADR) in vederea alocarii surselor de finantare.

Una din posibilele solutiile pentru finantarea proiectului Modernizarea portului Midia prin
realizarea de facilitati pentru desfasurarea activitatilor specifice pescuitului o poate reprezenta
programele derulate prin FEPAM, respectiv masura 1.23 Porturi de pescuit, locuri de debarcare,
centre de licitatii si adaposturi — investitii de imbunatdtire a infrastructurilor porturilor de pescuit si
a centrelor de licitatii sau a locurilor de debarcare si a adaposturilor, investitii pentru imbunatatirea
sigurantei pescarilor.

Din Rapoartele anuale de implementare a POPAM intocmite pentru perioada 2015-2018,
rezultd ca, in aceasta perioada, masura nu a prezentat interes pentru autoritatile publice centrale si
locale, nefiind depusa nicio cerere de finantare in acest sens, principala cauza constand in faptul ca
aceasta masura se poate finanta numai modernizarea infrastructurii deja existente si nu crearea de noi
porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi cuantumul sprijinului financiar pentru
autoritati publice este de 100%.
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= Capturile din Marea Neagra
Situatie capturilor la Marea Neagra, pentru principalele specii de peste, se prezinta astfel:

(tone)
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TOTAL CALCAN SPROT RAPANA MIDII SCRUMBIE RECHIN GUVIZI CHEFAL STAVRIDALTE SPECII
Total Calcan Sprot Rapana Midii Scrumbie | Rechin Guvizi Chefal Stavrid | Alte specii
[2016 6.839.20 29.30 49.30 6.504.50 67.40 8.30 2.60 18.90 1.20 32.40 125.40
m2017 9.553.20 43.20 28.70 9.244 20 142.10 7.70 2.00 9.40 0.70 34.60 40.50
m2018 | 7.745.10 57.00 32.00 7.330.50 230.60 1.90 0.50 5.00 2.20 29.10 55.90
12019 7,149.40 53.70 8.90 6.814.70 158.50 19.70 0.60 8.60 1.10 17.60 66.10

Sursa datelor: ANPA- DPIM

Avand in vedere ca Marea Neagrd este o mare continentald, si ca stocurile de peste sunt
exploatate att de tari din Uniunea Europeana, dar si de tari din afara UE, respectiv Turcia, Ucraina,
Georgia si Federatia Rusa, incepand cu anul 2008, UE a stabilit in fiecare an, cote autonome pentru
stocurile de calcan si de sprot.

Astfel, pentru perioada auditatd, Romania a avut alocatd o cota totald admisibila de exploatare
a calcanului, la fel ca si Bulgaria, care a fost de 43 de tone pentru anii 2016, 2017 si 57 de tone
pentru anii 2018, 2019. In cadrul Sesiunii anuale a Comisiei Generale pentru Pescuit in Mediterana
s1 Marea Neagra (GFCM), organizatd in luna noiembrie 2019, delegatia Romaniei a solicitat ca pentru
perioada 2020-2022 cota anuald de pescuit la calcan a Romaniei, respectiv a Bulgariei, sa fie majorata
la 75 de tone/an. In urma acestor negocieri, s-a convenit ca pentru UE si se atribuie o cotd anuali de
150 tone calcan pentru anii 2020, 2021 si 2022, din care 75 tone/an revin Romaniei si 75 tone/an
Bulgariei.

In ceea ce priveste cotele pentru specia sprot, intrucat acestea au inregistrat valori stabile,
Comisia Generald pentru Pescuit In Mediterana si Marea Neagrda (GFCM) a propus mentinerea unei
limite a capturii de 11.475 tone, din care 70% alocata Bulgariei si 30% Romaniei. Astfel, in perioada
auditatd, pentru Romania limita de captura a fost de 3.442,5 tone/an.

Specia sprot nu prezinta interes pentru pescarii comerciali din Romania, capturile realizate de
acestia in perioada auditatd s-au situat mult sub limita de captura alocata Romaniei de 3.442,5 tone
anual, fiind cuprinse intre 8,9 tone in anul 2019 (0,26% din limita maxima de capturd) si 49,3 tone
in anul 2016 (1,43% din limita maxima de captura).

Interesul scdzut manifestat de pescarii comerciali din Romania pentru exploatarea sprotului
este determinat de valoarea economica scazuta a acestei specii, costurile mari pentru capturare si de
slaba dezvoltare a activitatii de procesare a pestelui in scopul valorificarii superioare a acestuia.

Din datele furnizate de catre ANPA se constata ca, pentru specia de calcan, cota de captura
alocatd a fost realizata, fiind o specie cu valoare economica mare, comparativ cu captura la specia
sprot - la care s-au raportat valori deosebit de scazute.

Totodatd, ca urmare a cresterii interesului pentru consumul de rapand si implicit a valorii
economice a acesteia, captura de rapana a inregistrat o crestere semnificativa in ultimii ani, cu tendinta
de exploatare excesiva .

Astfel, capturile de rapand raportate au Inregistrat valori cuprinse intre 6.504,5 tone in anul
2016 si 6.814 tone in anul 2019, valoarea cea mai mare a capturii fiind raportata pentru anul 2017,
respectiv 9.244 tone. Anual, captura de rapand a reprezentat cca 95% din captura raportata din
pescuitul comercial la Marea Neagra.
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Pentru asigurarea protectiei si exploatarii durabila speciei de rapana, prin ordinele comune ale
MADR si MM au fost introduse masuri de reglementare a efortului de pescuit, stabilindu-se cotele
de captura admisibild, care, pentru perioada auditata a avut valori cuprinse intre 5.000 tone/an pentru
anul 2016 si 10.000 tone/an pentru anul 2019. Celelalte capturi de la Marea Neagra sunt reprezentate
de specii specifice (scrumbie, stavrid, guvid, s.a) care au o pondere redusa in totalul capturilor anuale.

In contextul celor prezentate, auditul retine ci este importanta mentinerea masurilor de
reglementare a cotelor de capturd totale admisibile pentru speciile care prezintd interes economic
pentru pescuitul comercial, pentru a preintdmpina supraexploatarea acestora.

2.5 Analiza sustinerii resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale prin programe de
populare

2.5.1 Conservarea si protejarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale cu
exceptia RBDD, prin programe pentru popularea de sustinere

ANPA 1n calitate de administrator al resursei acvatice vii din habitatele piscicole naturale ale
Romaniei, cu exceptia RBDD, are atributii privind finantarea programelor pentru popularea de
sustinere a resurselor acvatice vii pe care le administreaza in limita fondurilor disponibile.

In opinia cercetatorilor din cadrul institutului de cercetare — dezvoltare in domeniul piscicol
(INCDDD Tulcea), care au participat la Grupul de dezbatere organizat de Curtea de Conturi n timpul
misiunii de audit, popularea de sustinere, in scop de conservare si pentru refacerea populatiilor
speciilor amenintate din habitatele naturale, trebuie sa se realizeze dupa ce s-a identificat si inlaturat
cauza declinului (pierdere de habitat, degradare habitat, supraexploatare) si nu se recomanda
entitatilor publice care administreaza resursa acvaticd vie sa efectueze popularea de sustinere a
pescariei comerciale si a pescariei recreative.

Din verificarile efectuate, auditul retine ca, in perioada auditatd, ANPA nu a finantat niciun
program de populare de sustinere, pentru habitatele piscicole naturale necontractate catre asociatiile
de pescari (fluviul Dunarea, raurile Prut, Olt, Siret s.a), precizand totodata ca popularile de sustinere
se realizeaza de la caz la caz, in functie de necesitatile stabilite de cdtre institutele de cercetare
stiintificd din domeniul piscicol.

Potrivit raspunsurilor formulate de ANPA la Chestionarul nr. 1, a rezultat cd principala cauza
pentru care nu s-au derulat programe de populare de sustinere a fost reprezentata de lipsa de alocare
fonduri bugetare.

= Popularea de sustinere a speciilor de pesti din habitatele piscicole naturale contractate
asociatiilor de pescari recreativi

Prin Ordinul MADR nr. 60/2017 privind accesul la resursa acvatica vie in vederea practicarii
pescuitului recreativ, s-a reglementat contractarea zonelor de pescuit catre asociatiile de pescari
recreativi, stabilindu-se in sarcina asociatiilor de pescari refacerea resursei acvatice din zona de
pescuit contractata.

Potrivit art. 6 din OMADR nr. 60/2017 asociatiile de pescari efectueaza actiuni de populare
de sustinere a resursei acvatice vii pentru zonele de pescuit contractat, dupa caz, in functie de
recomandarile institutelor de cercetare — dezvoltare din domeniul piscicol cuprinse in management
pentru practicarea pescuitului recreativ .

Din datele si informatiile furnizate de catre ANPA rezulta ca in anul 2019, un numar de 28 de
asociatii de pescari recreativi/sportivi au efectuat populari de sustinere a resursei acvatice vii din
zonele de pescuit pentru care au incheiat contract de utilizare a resursei, in principal pentru speciile
de ciprinide (crap, caras s.a).

= Popularea de sustinere a speciilor de pesti protejate (conform OUG nr. 57/2007 privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
sdlbatice)

In perioada auditati, ANPA nu a finantat nici un program de populare de sustinere a speciilor
de pesti protejate existente in ariile naturale protejate.
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Managementul ANPA, in perioada auditata, nu s-a preocupat si implicat suficient pentru a
identifica, prin intermediul unor studii stiintifice de specialitate, dacd este necesard popularea de
sustinere pentru speciile de pesti vulnerabile/amenintate existente 1n habitatele piscicole
naturale/ariile naturale protejate ale Romaniei, in vederea implementarii unor programe de populare
de sustinere a acestor specii.

Precizam ca, potrivit OUG nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, in Romania, exista 39 de specii de pesti
protejate pentru care nu au fost efectuate studii de stiintifice cu privire la necesitatea popularii de
sustinere, dupa cum urmeaza:

- 25 de specii de pesti protejate de interes comunitar, printre care: chigcar, scrumbia de
Dunare (alossa pontica), lostrita, clean dungat;

- 3 specii de pesti strict protejate la nivel european, printre care se numara si sipul;

- 11 specii strict protejate la nivel national, printre care se numara: lostrita, rosioara de
Petea, cernusca, caracuda, saldu vargat, guvid de balta.

= Popularea de sustinere a speciilor de sturioni

Speciile de sturioni trdiesc in principal Tn Marea Neagra si migreaza in amonte pe Dundre si
alte fluvii aferente marii, pentru a se reproduce.

Grigore Antipa a scris primul tratat stiintific despre pestii de la noi din tara, intitulat ,,Fauna
Ihtiologica a Romaniei” (1909), in care un capitol a fost dedicat sturionilor.

Potrivit lucrarii stiintifice mentionate, speciile de sturioni la data elabordrii tratatului nu erau
amenintate cu disparitia, regdsindu-se in numar mare in fluviile aferente Marii Negre, Dunarea fiind
cel mai bogat fluviu in sturioni.

De-a lungul timpului, populatiile de sturioni au scazut semnificativ, principalele cauze ale
diminuarii populatiilor de sturioni au fost reprezentate de supraexploatarea determinata de importanta
economicd exceptionald a acestor specii si de cererea mare de caviar, precum si de pierderea
habitatelor si intreruperea migrarii citre zonele de reproducere.

Dunarea inferioara (sectorul: Portile de Fier - Marea Neagra) este singurul areal din Uniunea
Europeana in care sturionii cresc §i se reproduc in mod natural.

Avand in vedere declinul continuu al populatiilor speciilor de sturioni si evolutia capturilor de
sturioni Tnregistrate Tn Romania, dupa anul 2000 a fost adoptat cadrul de reglementare cu privire la
conservarea populatiilor de sturioni din apele naturale si dezvoltarea acvaculturii de sturioni din
Romaniei, constituit din urmatoarele acte normative:

- OMADR nr. 262/2006, privind conservarea populatiilor de sturioni din apele naturale si
dezvoltarea acvaculturii de sturioni din Romdnia, prin care a fost interzis pescuitul in scop comercial
al speciilor de sturioni, pentru o perioada de 10 ani si adoptat programul de repopulare si/sau de
populare de sustinere cu puiet de sturioni a cdror reproducere in mediul natural este deficitara.

- Ordinul comun al MADR si MMP nr. 84/1302/2012 privind masurile de refacere si
conservare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale §i dezvoltarea acvaculturii de
sturioni in Romdnia, care a abrogat OMADR nr. 262/2006, prin care se reglementeaza urmatoarele
aspecte:

v’ interzicerea pescuitului in scop comercial al speciilor de sturioni;

v" adoptarea de programe de repopulare si/sau de populare de sustinere cu puiet de sturioni;

v' monitorizarea starii populatiilor de sturioni din bazinul Dunarii.

- Ordinul comun al MADR si MMP nr. 545/715/2016 privind mdsurile de refacere i
conservare a populatiilor de sturioni din habitatele piscicole naturale, care a abrogat Ordinul comun
nr. 84/1302/2012, prin care se reglementeaza interzicerea pescuitului in scop comercial al speciilor
de sturioni pana in anul 2021 si monitorizarea starii populatiilor de sturioni din bazinul Dunarii.

In conformitate cu cadrul legal de reglementare prezentat, in perioada 2006 — 2009, MADR
prin ANPA a derulat Programul de populare de sustinere a Dunarii inferioare cu puiet de sturioni,
care a avut ca obiectiv principal asigurarea conservarii populatiilor de sturioni s$i mentinerii
diversitatii genetice a acestora. In cadrul acestui Program au fost efectuate populari cu 432.898 pui
de sturioni din speciile pastrugd, morun, nisetru si cega.
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In perioada 2013 — 2015, MADR a finantat prin intermediul POP 2007 — 2013 un proiect pilot
”Evaluarea supravietuirii si a raspandirii in Marea Neagra a puilor de sturioni din speciile
amenintate critic, lansati in Dunarea inferioara”, implementat de catre Universitatea "Dunarea de
Jos” Galati.

In urma derularii cercetirilor din cadrul acestui proiect s-au desprins urmatoarele concluzii:

- exemplarele salbatice din populatiile a trei specii de sturioni investigate (pdstrugd, morun si
nisetru) prezinta o diversitate genetica mare, ceea ce este un indiciu cd acestea continua sa aiba un
potential ridicat de refacere si redresare daca sunt lasate suficient timp pentru ca structura de varste
sd se refaca pe cale naturala.

- avand in vedere numarul impresionant de pui salbatici de morun si de pastruga de diferite
varste observati in cursul celor 5 campanii de pescuit de evaluare, efectuate la Sf. Gheorghe in cadrul
acestui proiect pilot in anii 2014 si 2015, dovedeste existenta unui nivel al reproducerii naturale
datorat masurilor de stopare a pescuitului comercial adoptate in anul 2006, care va permite
refacerea stocurilor acestor doud specii pe cale naturala si se considera ca singura specie la care
trebuie continuata popularea de sustinere este specia nisetru.

In afara acestui proiect pilot, nu s-au realizat, in perioada auditata, alte cercetiri stiintifice
pentru determinarea impactului pe care l-a avut programul de populare de sustinere derulat in
perioada 2006-2009, coroborat cu interzicerea pescuitului comercial in perioada 2006 — prezent,
asupra starii stocului de sturioni din bazinul Marii Negre si in consecintd, nu existd informatii
actualizate in ceea ce priveste succesul sau insuccesul acestor masuri.

2.5.2 Conservarea si protejarea resurselor acvatice vii din habitatele piscicole naturale din
RBDD, prin programe pentru popularea de sustinere

Din verificarile efectuate, auditul retine ca ARBDD, in calitate de administrator al resursei
acvatice vii din RBDD, nu a intreprins masuri de conservare si protejare a resursei acvatice vii
existente in perimetrul rezervatiei, cu exceptia unei singure specii aflatd in declin (specia salau) si
intr-un singur habitat (lacul Razim-Sinoe), cu toate cad Delta Dunarii se confruntd cu declinul
populatiilor de peste si reducerea diversitatii resurselor acvatice vii (sturioni, crap, stiuca, lin, salau
etc.), ca urmare a supraexploatarii, a poludrii, a colmatarii canalelor s.a.

= Popularea de sustinere a speciei salau din Lacul Razim - Sinoe

Complexul lagunar Razim Sinoe reprezintd cel mai mare rezervor natural de specii de apa
dulce al tarii, dintre care specia saldau avand cea mai mare valoare comerciald. De-a lungul timpului
in complexul lagunar Razim—Sinoe s-a inregistrat declinul populatiilor de saldu, ca urmare a
supraexploatdrii acestei specii determinata de importanta comerciald si a colmatarii lacului ca urmare
a nerealizarii lucrarilor hidrotehnice.

in vederea conservirii acestei specii, ARBDD in colaborare cu INCDDD Tulcea, deruleaza
anual programul de reproducere naturala dirijata prin popularea cu icre embrionate de salau produse
in Baza de Cercetare Enisala.

Conform raportului de activitate al ARBDD, intocmit pentru anul 2018, acest program de
reproducere natural dirijatd prin popularea cu icre embrionate de saldu reprezintd o modalitate
eficientd de sustinere a acestei specii.

3. Evaluarea acvaculturii

ANPA este autoritatea publicd cu responsabilitdti privind definirea si implementarea politicii
nationale referitoare la acvaculturd, avand atributii de eliberare a licentelor de acvacultura si de
constituire a registrului unitatilor de acvacultura (RUA).
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3.1 Analiza modului in care a fost organizata evidenta amenajarilor piscicole detinute de
institutiile publice, precum si de societatile comerciale cu capital majoritar de stat

Conform prevederilor art. 43 alin. (6) din OUG nr. 23/2008, privind pescuitul si acvacultura, cu
modificarile si completarile ulterioare, institutiile publice, precum si societétile comerciale cu capital
majoritar de stat, care detin amenajari piscicole, aveau obligatia de a comunica anual, Agentiei
Nationale pentru Pescuit $i Acvaculturd, inventarul amenajdrilor piscicole de orice tip care sunt
utilizate sau pot fi utilizate pentru desfasurarea activitatii de acvacultura.

ANPA nu a organizat evidenta, la nivel national, a tuturor amenajarile piscicole detinute de
institutiile publice si societatile comerciale cu capital majoritar de stat in care se desfasoard, sau se
poate desfasura activitatea de acvacultura, prin centralizarea inventarelor acestor amenajari.

Conducerea MADR nu a solicitat agentiei sa depund toate eforturile necesare in vederea
colectarii de date si informatii de la entitatile statului care aveau obligatia sa transmita inventarul
amenajarilor piscicole de orice tip, care sunt utilizate sau pot fi utilizate pentru desfasurarea activitatii
de acvacultura.

In consecintd, la data auditului, nu se cunoaste situatia reald a amenajarilor piscicole existente
in domeniului public si privat al statului, din punct de vedere al exploatarii, al stadiului de degradare
si a viabilitatii acestora.

3.2 Analiza modului in care a fost organizat si gestionat Registrul unitatilor de acvacultura
(RUA)

RUA are caracter administrativ si trebuie sd cuprindd toate capacitatile de productie din
acvaculturd, fiind actualizat in functie de modificarile survenite referitoare la schimbarea
proprietarului sau a administratorului, precum si capacitatea de productie si speciile cultivate.

S-a constatat faptul cda RUA este organizat in mod defectuos din punct de vedere al inregistrarii,
evidentierii si prelucrarii datelor si informatiilor referitoare la capacitatile de productie pentru care au
fost eliberate licente de acvacultura.

ANPA nu detine un program informatic integrat care sd asigure gestionarea eficienta a
informatiilor referitoare la acvacultura din Roméania. Modalitatea de gestionare si stocare a datelor
din registrul organizat la nivelul ANPA, privind evidenta licentelor de acvaculturd si capacitatilor de
productie din acvaculturd, este sub forma unui fisier de tip Excel, care, pe langd numeroasele
dezavantaje de ordin tehnic, nu asigura acuratetea si protectia datelor introduse.

De asemenea, este susceptibil de erori si riscuri de utilizare, cum ar fi: selectia si sortarea
manuald a datelor sunt susceptibile de eroare umana; imposibilitatea de a genera, in mod automat,
situatii care sd ofere informatii corelate privind numarul de licente valabile, totalul suprafetelor de
teren pe care sunt amplasate amenajdrile pentru care au fost emise licente,
proprietarul/administratorul amenajarilor piscicole s.a.

Unul dintre cele mai mari dezavantaje ale modului in care este organizat RUA este reprezentat
de faptul ca nu pot fi generate situatii istorice cu privire la numarul licentelor valabile la sfarsitul
fiecarui an, ANPA fiind in imposibilitatea furnizarii informatiilor solicitate de audit cu privire la
situatia numarului de licente valabile la 31 decembrie, pentru anii cuprinsi in perioada 2016-2019.

Din analiza datelor inscrise Tn RUA, au fost identificate si unele puncte slabe in ceea ce priveste
modul de inregistrare si evidentiere al acestora, cum ar fi: mentinerea in RUA a unitatilor de productie
ale caror licente au expirat, a unitatilor care au fost excluse ca urmare a propunerii organelor inspectie
st control din cadrul ANPA, modul neunitar de inregistrare/scriere a datelor de identificare a
proprietarilor/administratorilor amenajarilor piscicole pentru care s-a eliberat licenta, fapt care
ingreuneaza si poate genera erori in selectia/sortarea datelor din aceasta coloana.

In concluzie, in lipsa unei proceduri operationale care si reglementeze modul de organizare
si de Inregistrare a datelor in cadrul RUA, precum si a unei aplicatii informatice care sa gestioneze
aceste date, situatiile generate prin prelucrare manuald a datelor din RUA prezinta un risc ridicat de
denaturare.
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3.3 Analiza modului de organizare si gestionare a datelor furnizate de catre operatorii
economici care detin licente de acvacultura

Potrivit cadrului legal de reglementare a activitatii de acvaculturd, licenta de acvacultura se
elibereaza in conditiile stabilite de Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, aprobate prin ordin
al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, la propunerea Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura.

ANPA elibereaza licente operatorilor economici, in conditiile Ordinului MADR nr. 332/2008,
privind inscrierea unitdtilor de productie din acvacultura in registrul unitatilor de acvacultura si
eliberarea licentei de acvaculturd, in baza documentatiei depuse de acestia, in termen de 10 zile de
la data solicitarii si pe baza notei de constatare care atestd autenticitatea documentatiei depuse de
solicitant. Desi procedura ANPA prevede pentru eliberarea licentelor termenul de 10 zile, emiterea
autorizatiilor solicitate pentru eliberarea licentei dureaza cel putin 30 zile pentru fiecare autorizatie
(fiind consecutive).

Auditul a retinut faptul ca procedura de acordare a licentelor de acvaculturd este complicata,
fiind implicate mai multe autoritati publice care elibereaza autorizatii privind protectia apelor,
protectia mediului, inregistrare sanitar-veterinara, ceea ce necesita o perioada mai mare de 60 de zile
pentru obtinerea licentei de acvacultura.

Licenta de acvacultura este netransmisibild si se acorda pe o perioadd nedeterminata, dar poate
fi anulata sau suspendata pentru o perioada de 90 de zile, in cazul in care operatorul economic nu mai
respecta conditiile care au stat la baza eliberarii licentei de acvaculturd sau daca foloseste capacitatea
de productie in alte scopuri decat cele declarate.

Din analiza datelor statistice furnizate de catre operatorii economici care detin licenta de
acvacultura auditul a retinut ca exista unitati de acvacultura care nu raporteaza productie si folosesc
amenajarea piscicola in alte scopuri decat cele declarate la obtinerea licentei, pentru care ANPA nu a
luat masuri de suspendare/anulare licente si excludere din RUA.

Spre exemplu, unii agenti economici proprietari ai activelor aferente amenajarilor piscicole
amplasate pe domeniul public al statului, de interes national si/sau judetean, care detin licenta de
acvaculturd si contract de concesiune, utilizeazd amenajarile piscicole In scop recreativ (pescuit
recreativ) si nu valorificd domeniul public al statului (teren si apa) conform destinatiei acestuia,
respectiv. pentru desfdsurarea activitatii de acvacultura, realizdnd o exploatare neeficace a
potentialului piscicol.

Din analiza modului in care ANPA gestioneaza datele statistice furnizate de catre operatorii
economici care detin licente de acvacultura, auditul a retinut ca entitatea publica nu detine informatii
privind activitatea de acvacultura a tuturor operatorilor economici, cum ar fi: modul de exploatare a
suprafetelor licentiate, numarul operatorilor economici detindtori de licentd care exploateaza
amenajarile, volumul productiei totale obtinute; volumul productiei obtinute pe specii s.a.

Aceastd deficienta a fost generatd pe de o parte de cadrul legal deficitar de reglementare a
activitatii de pescuit si acvaculturd, reprezentat de OUG. nr. 23/2008 si Ordinul 332/200, care nu este
suficient de cuprinzator pentru a asigura performanta activitatii de acvaculturd, iar pe de alta parte,
de lipsa de interes manifestatda de catre conducerea entitatii pentru a Imbunatatii cadrul legal in
vederea implementarii unui sistem de monitorizare a operatorilor economici prin care sd se obtina
informatiile necesare luarii celor mai adecvate masuri de adaptare a productiei la cerintele pietei si
pentru introducerea bunelor practici in acvacultura.

In acest sens, auditul a identificat lipsa de reglementare, cu privire la:

- obligativitatea instituita in sarcina detinatorilor de licente de acvacultura pentru a desfasura
activitate, a obtine productie si raporta catre ANPA productia obtinutd prin intermediul unei fise de
productie;

- stabilirea unui nivel minim al productiei in functie de tehnologiile de crestere utilizate si a
zonei de bonitate piscicold/productivitatea naturald a mediului stabilitd de cétre institutele de
cercetare Tn domeniul piscicol;

- obtinerea/producerea de specii de calitate superioard si cu valoare economica (saldu, somn,
stiuca s.a) in functie de potentialul unitatii de productie;
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- obligativitatea existentei in cadrul unitdtilor de acvaculturd a personalului specializat in
domeniul pisciculturii (tehnician si/sau inginer piscicol).

3.4 Acvacultura in ape dulci

In Romania acvacultura se desfisoara exclusiv in ape dulci si se caracterizeaza din punct de
vedere tehnologic prin doua directii: cresterea extensiva a ciprinidelor (crap, caras, novac, sanger s.a)
in policulturd, in amenajari piscicole (helesteie, iazuri si lacuri) si cresterea intensiva (mai ales a
salmonidelor: - pastrav indigen, pastrav curcubeu, pastrav fantanel).

=  Cresterea extensiva a ciprinidelor in policultura

Din analiza situatiei privind sistemul de crestere utilizat de catre unitdtile de
acvaculturd/amenajari piscicole inscrise In RUA, auditul a retinut faptul ca in Romania predomina
utilizarea sistemului tehnologic de crestere extensiva, fiind utilizat de un numar de 635 de unitati de
acvacultura (cca. 69%), iar sistemul tehnologic de crestere intensiva este utilizat de un numar de 281
de unitati de acvacultura (cca. 31%). Tehnologiile extensive au peste 50 de ani existentd, se practica
in bazine de pamant reprezentate de helestee si iazuri si se bazeaza pe productivitatea naturala si/sau
imbogatita prin fertilizare si pe administrarea de hrand suplimentard. Aceste tehnologii presupun
obtinerea unor productii piscicole cu costuri de productie mici.

Productia de peste posibil de obtinut in bazinele naturale nefurajate in functie de nivelul de

fertilizare se prezinta astfel:

Nivel de fertilizare Productie piscicola estimativa (kg/ha)
Fara fertilizare 100 - 500
Fertilizare slaba 500 - 1.000
Fertilizare medie 1.000 - 2.000
Fertilizare optima 2.000 - 4.000

Sursa datelor: lucrare stiintifica - Cresterea crapului si a altor specii de pesti (loan Bud, 2004, editia 1, Editura Ceres)
Productivitatea piscicold a mediului natural in Romania, poate atinge maxim 300 kg de peste
la hectar, in functie de zona geografica, asa cum rezulta din Studiul pentru evaluarea productivitatii
piscicole naturale teoretice elaborat de SCDP Nucet, iar productia maxima la ha care poate fi obtinutd
prin utilizarea unor tehnologii de crestere moderne, cu sisteme de hranire specifice si oxigenare
suplimentara, variaza intre 4.000-7.000 kg/ha.
Situatia privind productivitatea piscicold a mediului natural se prezinta astfel:

Zona climatica*) Nivel minim Productivitate |Nivel maxim Productivitate naturala
naturala (kg/ha)
(kg/ha)

I 200 300
I1. 180 252
111. 156 203
IVv. 142 163

*) Zona I - Arad, Bihor, Calarasi, Constanta, Dolj, Giurgiu, Mehedinti, Teleorman, Timis, Tulcea;
Zona II - Arges, Braila, Buzau, Dambovita, Galati, lalomita, Ilfov, Mures, Olt, Prahova, Vaslui, Vrancea;
Zona 111 - Alba, Bacau, Bistrita-Nasaud, Botosani, Caras-Severin, Cluj, Hunedoara, Maramures, Neamt, Satu Mare;
Zona 1V- Silaj, Sibiu, Suceava, Valcea, Brasov, Covasna, Harghita.

Sursa datelor: Statiunea de Cercetare Dezvoltare pentru Piscicultura Nucet

S-a constatat faptul ca, in general, fermele de acvacultura care 1si desfasoara activitatea in
sistem de crestere extensiva au productivitate redusa, foarte apropiatd de nivelul productivitatii
piscicole a mediului natural.

Pentru a exemplifica, auditul a analizat, prin sondaj, productivitatea piscicold pentru trei
unitdti de acvacultura care desfasoara activitatea de acvacultura in sistem de crestere extensiv:
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Productivitatea Amenajare piscicola Productia | Productivitat % din % din
Zona mediului natural raportata ea productiv | productivitat
climatic (kg/ha) in anul amenajarii itatea ea maxima a
a Minim | Maxim | Denumire | Suprafata 2019 (kg/ha) minima a mediului
luciu de (kg) mediului natural
apa (ha) natural
0 1 2 3 4 5 6=5/4 7=6/1*100 8=6/2*100
I 200 300 Dunavat, 1.460 158.600 108,63 54,32 36,21
jud.
Tulcea
I 200 300 Obretin, 750 249.520 | 332,69 166,35 110,90
jud Tulcea
I 200 300 Sarinasuf, 667,6 88.333 132,31 66,15 44,10
jud.
Tulcea

Sursa datelor: ANPA — Serviciul regional Tulcea

Din datele prezentate rezulta ca doud unitati de acvacultura din cele trei analizate au obtinut
productii sub productivitatea minimad a mediului natural, iar cea de-a treia a depdsit doar cu 10%
productivitatea maxima a mediului natural.

Pentru toate unitatile analizate productia de peste se Incadreaza in categoria productiei
estimative cuprinsa intre 100-500kg/ha obtinuta fara furajare si fertilizare.

In concluzie, productiile obtinute de unitatile de acvaculturd analizate se bazeaza pe
productivitatea naturald a mediului, fard imbogatire prin fertilizare si administrare de hrana
suplimentara. Aceasta situatie este posibila din cauza faptului ca operatorul economic nu este
conditionat la eliberarea licentei de acvaculturd sa utilizeze tehnologii de crestere care sa asigure
obtinerea productiei peste nivelul productivitatii piscicole a mediului natural.

* Cresterea intensiva a salmonidelor (pastrav indigen, curcubeu si fintanel)

Salmonicultura este ramura acvaculturii de apa dulce, specifica apelor de munte, care se ocupa
de cultura intensiva a unor specii din familia Salmonidelor (pastrav indigen, pastrav curcubeu, pastrav
fantanel) pentru consum sau pentru repopularea unor ape de munte.

In Roménia, producerea pdstravului de consum este de dati recentd, intrucdt fermele
salmonicole din trecut au fost profilate, In mod deosebit, pe producerea puietului necesar repopularii
apelor de munte. Conform datelor inscrise in RUA, la data de 31.12.2019 activitatea de
salmonicultura se desfasoara pe suprafete special amenajate, apartindnd atdt domeniul public si privat
al statului, cat si pe suprafete detinute de persoane fizice si juridice de drept privat.

Productia de pastrdv de consum a evoluat an de an ca urmare a modernizarii fermelor
salmonicole vechi si a construirii de ferme salmonicole noi, profilate in principal pe producerea
pastravului de consum si secundar pe producerea puietului de pastrav necesar repopularii.

In perioada auditata, 2016-2019, volumul productiei din salmonicultura a inregistrat un trend
crescator, situdndu-se intre valoarea de 1.594,69 tone (in anul 2016), ceea ce a reprezentat 12,67%
din productia nationald din acvaculturd si valoarea de 2.473,67 tone, (in anul 2018), ceea ce a
reprezentat 20,11% din productia nationald din acvacultura.

In cadrul misiunii de audit s-a analizat si activitatea de salmoniculturd desfasurati de Regia
Nationala a Padurilor Romsilva (RNP Romsilva).

Ca urmare a analizelor efectuate a rezultat ca RNP ROMSILVA desfasoara aceasta activitate
prin intermediul a 36 ferme salmonicole - pastravarii (pepiniere si crescdtorii) licentiate, amplasate
pe o suprafatd de 66,7 ha, din care 28 de pastravarii sunt direct productive, 7 pastravarii sunt inchiriate
unor operatori economici $i o pastravarie inactiva.

Aceste ferme sunt gestionate prin 23 directii silvice si Institutului National de Cercetare -
Dezvoltare in Silvicultura Marin Dracea (I.C.A.S.).

Ca urmare a tehnologiilor moderne aplicate si implicarii personalului de specialitate,
productia anuald obtinuta a fost cca. 600 tone pastrav de consum destinat pietei din Romania, alaturi
de circa 3 mil. exemplare de puiet de pastrav indigen produs in pepinierele proprii, utilizat pentru
repopularea apelor de munte.

Auditul a retinut ca punct forte al activitdtii de salmoniculturda desfasuratd de RNP
ROMSILVA, preocuparea managementului entitdtii pentru exploatarea integrala a suprafetelor
amenajate pe care le administreaza si utilizarea tehnologii moderne care asigurd un nivel de

Pag. 28 din 42



competitivitate corespunzator cerintelor pietei, care au determinat functionarea acestora peste
capacitatea de productie proiectata (cca. 420 tone).

3.4.1 Analiza productiei nationale din acvacultura

Conform datelor inscrise in RUA, capacitatea de productie nationald in anul 2019 reprezentata
de crescatorii, a fost de 73.443,83 ha, cu cca. 11.000 ha mai mica decat capacitatea de productie
inregistratd in anul 1989, cand a fost de cca 84.500 ha de teren, scaderea fiind de 13%.

Pentru perioada 2016-2019, capacitatea de productie din acvaculturd (crescatorii), conform
RUA, a inregistrat o tendintd usoara de crestere de la an la an, prezentandu-se astfel:

Suprafata totala (ha)

74.000,00

73.443,83

73.000,00
72.000,00
71.000,00
70.000,00
69.000,00
68.000,00
67.000,00

66.000,00

65.000,00
2016 2017 2018 2019

Sursa datelor: ANPA — Registrul Unitatilor de Acvacultura

Volumul productiei de acvacultura, pe specii, aferent unitatilor de acvacultura (crescatoriilor)
inscrise in RUA, raportat n perioada 2016-2018, se prezinta astfel:

St ) 2016 % 2017 % 2018 %
Specii apa dulce 10.964,43 87,12 10.718,02 83,75 9.824,78 79,89

Specii salmonicole 1.594,69 12,67 2.078,95 16,24 2.473,67 20,11

Alte specii marine si 26,00 0,21 1,07 0,01 0,00 0,00

crustacee

TOTAL (tone) 12.585,12 100% 12.798,04 100% 12.298,45 100%

Sursa datelor: ANPA (pentru anul 2019 nu au fost furnizate date)

La nivel national, volumul productiei din acvacultura a atins nivelul maxim de 12.798,04 t. in
anul 2017, dupa care in anul 2018 a inregistrat o scddere cu cca. 500 t.

Volumul productiei speciilor de apa dulce a inregistrat o scadere cu cca. 10% in anul 2018
(9.824 tone) fata de productia Inregistratd in anul 2016 (10.964,43 tone), iar volumul productiei
speciilor salmonicole a Inregistrat o crestere cu cca. 7,5% in anul 2018 fata de anul 2016.

Evolutia productiei din acvaculturd si a suprafetelor pe care s-a desfasurat activitatea de
acvacultura in perioada 2016-2018, fata de anul 1989, se prezinta astfel:

2018 |

2017 I
|
2016
|
1989 ‘I
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

O Suprafata concesionata B Productia totala obtinuta
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Sursa datelor: ANPA

In perioada 2016-2018, acvacultura in ape dulci a fost dominati de cresterea ciprinidelor
indigene (crap, caras) si est-asiatice (novac, sanger) care au detinut o pondere cuprinsa intre 81,12%
si 75,83% din productia anuala raportatd, urmata de salmoniculturd (cresterea pastravului) care a
detinut o pondere cuprinsa intre 12,66% si 20,11%, din productia anuala raportata, iar celelalte specii
de apa dulce au avut o pondere redusa in totalul productiei anuale raportate, cuprinsa intre 6,23% si
4,06 %.

Comparand nivelul de productie realizat in perioada 2016-2018 cu productia realizata in anul
1989, auditul a concluzionat ca acvacultura Romaneasca a inregistrat un regres n ultimii 30 de ani,
in prezent volumul productiei a scazut cu cca. 60%, desi suprafata de teren pe care erau amplasate
amenajarile piscicole s-a diminuat numai cu cca. 13% (11.000 ha).

3.4.2 Evaluarea modului in care s-au concesionat terenurile pe care sunt amplasate amenajari
piscicole

Suprafetele de teren pe care sunt amplasate amenajari piscicole, care apartin domeniului
public si privat al statului, precum si contractele in baza carora au fost exploatate acestea, au fost
administrate si gestionate, in decursul timpului, in perioada cuprinsa intre 1989 — prezent, de mai
multe entitatii ale statului, dupa cum urmeaza:

- suprafetele de teren care in anul 1989 erau in coordonarea Centralei Productiei si
Industrializarea Pestelui, Bucuresti (CPIP) au trecut succesiv in administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, respectiv in administrarea Companiei Nationale de Administrare a Fondului Piscicol,
aflandu-se la data auditului in administrarea Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultur;

- suprafetele de teren care n anul 1989 erau in coordonarea Centralei Delta Dunarii, Tulcea
au trecut in administrarea Consiliului Judetean Tulcea, a Consiliilor Locale Crisan, Murighiol,
Maliuc, C.A. Rosetti si Sarichioi, a Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii si
Administratiei Domeniului Public al Statului.

Dupad anul 1989, intreprinderile piscicole de stat ce apartineau CPIP Bucuresti, s-au
transformat In societdti comerciale pe actiuni, care detineau suprafetele de teren pe care erau
amplasate amenajdrile piscicole si terenurile aferente acestora.

Astfel, in anul 2001, cand a fost infiintata Agentia Domeniilor Statului, prin Legea nr.
268/2001, suprafetele de teren pe care erau amplasate amenajdrile piscicole si terenurile aferente
acestora erau in exploatarea atat a societatilor comerciale piscicole (aproximativ 99%), cat si a celor
de tip IAS. Dupa infiintarea ADS, pachetele de actiuni si terenurile aflate in exploatarea societatilor
piscicole si a celor de tip IAS, au trecut in administrarea ADS in vederea privatizarii.

Privatizarea societatilor piscicole a constat in vanzarea pachetului de actiuni si a activelor
aferente amenajdrilor piscicole (de tip dig, baraj, canal, instalatii hidrotehnice), iar concesionarea
terenurilor, in vederea exploatdrii, s-a realizat prin incheierea de contracte, in principal, cu proprietarii
activelor aferente amenajarilor piscicole.

Potrivit Planului Strategic National Multianual privind Acvacultura 2014-2020, in aceasta
perioada, o parte dintre societdti au fost privatizate, iar terenul a fost concesionat cumparatorilor de
actiuni sau active, o altd parte rdmanand neprivatizate (ex. Piscicola Calarasi pentru care ANPA
administreaza pachetul majoritar de actiuni).

In anul 2004, Legea nr. 192/2001 in baza cireia a fost infiintati Compania Nationala de
Administrare a Fondului Piscicol, a fost modificata si completatd prin OUG nr. 69/2004, conform
careia CNAFP se subroga Agentiei Domeniilor Statului in ceea ce priveste drepturile si obligatiile ce
rezulta din contractele incheiate de aceasta cu agenti contractanti ce detin in exploatare sau in
administrare amenajari piscicole si preia terenurile detinute de Agentia Domeniilor Statului aflate sub
luciu de apa.

In anul 2008, prin OUG nr. 23/10.03.2008 privind pescuitul si acvacultura, a fost desfiintata
CNAFP, ADS subrogandu-se in drepturile si obligatiile care rezultd din contractele incheiate de
companie cu agenti contractanti care detineau in exploatare si Tn administrare amenajari piscicole,
precum si cu cei care au Incheiat contracte de asociere in participatiune sau alte tipuri de contracte.
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Totodatd, in baza unui protocol de predare-preluare, ADS a preluat, cu titlu gratuit, actiunile
la societdtile comerciale cu profil piscicol si terenurile pe care sunt amplasate amenajarile piscicole,
precum si alte terenuri aferente amenajarilor piscicole, pe care CNAFP le detinea.

Ulterior, prin Legea nr. 317/13.10.2009 pentru aprobarea O.U.G. nr. 23/10.03.2008 privind
pescuitul si acvacultura, Agentia Nationald pentru Pescuit si Acvaculturd se subrogd Agentiei
Domeniilor Statului in ceea ce priveste drepturile si obligatiile care rezultd din contractele incheiate
de aceasta cu agentii contractanti care detin in exploatare i Tn administrare amenajari piscicole,
precum si cu cei care au incheiat contracte de asociere 1n participatiune sau alte tipuri de contracte.
Totodatd, ANPA preia cu titlu gratuit actiunile pe care Agentia Domeniilor Statului le detine la
societatile comerciale cu profil piscicol, precum si terenurile pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole si alte terenuri aferente amenajarilor piscicole detinute de aceasta in suprafatd totala de
61.447,1805 ha.

La data preluarii, ANPA se afla in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
insa modificdrile legislative ulterioare au transferat aceastd institutie Tn anul 2012 la Ministerul
Mediului si Schimbarilor Climatice.

La sfarsitul anului 2014, prin OUG nr. 56/2014, ANPA a fost din nou transferatd in subordinea
MADR.

Situatia suprafetelor de teren administrate de entitate, pe care sunt amplasate amenajarile
piscicole si alte terenuri aferente amenajarilor piscicole, la data auditului se prezinta astfel:

Suprafata de teren pe care sunt amplasate amenajarile piscicole si alte terenuri aferente amenajarilor
piscicole ( -ha-)

preluata de la ADS prin inregistrati in | inscrisa in inventarul | inscrisa in Cartea | evidentiata | diferenta
protocoalele de predare- evidenta bunurilor funciara la nivelul
preluare contabila domeniului public al CFF

satului (HG nr.

1705/2006)

0 1 2 3 4 5 6=1-5

Public 51.307,67 1.327 33.178,37 17.368.56 50.515,31 792,36
Privat 10.139,51 67,26 - 8.475,78 1.663,73
Total 61.447,18 1.394,26 33.178,37 58.991,09 2.456,09

Sursa datelor: ANPA.

Astfel, din situatia prezentata, rezultd cd ANPA administreaza suprafata de 58.919,29 ha, cu
2456,09 ha mai putin decét suprafata totala de 61.447,18 ha preluata prin protocoalele de predare-
preluarea de la ADS.

Diferenta intre suprafata preluatd si cea evidentiatdi de ANPA a fost determinatd de
retrocedarea suprafetei de 867,57 ha in baza sentintelor civile definitive pronuntate de instantele de
judecatd, precum si de vanzarea suprafetei de 1.588,51 ha terenuri apartinand domeniului privat al
statului, pentru care Corpul de control al primului ministru a sesizat organele de cercetare penala.

In urma analizei modului in care ANPA a gestionat suprafetele de teren pe care sunt amplasate
amenajarile piscicole si alte terenuri aferente acestora, auditul a identificat deficiente in ceea ce
priveste clarificarea si cunoasterea situatiei faptice si juridice a suprafetelor de teren preluate de la
ADS prin protocoalele de predare preluare, precum si nerealizarea in totalitate a lucrarilor de cadastru
si publicitate imobiliara.

In perioada 2010-2019 nu s-au intreprins suficiente demersuri pentru eliminarea
neconcordantelor existente, 1intre evidenta contabild, evidenta tehnico-operativa de la nivelul
Compartimentului de Fond Funciar din cadrul ANPA si inventarul bunurilor apartindnd domeniului
public al statului aprobat prin HG nr. 1705/2006.

La nivelul managementului entitatii, cat si la nivelul organului ierarhic superior (MADR) nu
se cunoaste situatia reald, faptica si juridica a tuturor suprafetelor de teren pe care sunt amplasate
amenajarile piscicole si alte terenuri aferente amenajarilor piscicole pe care le administreaza, nefiind
efectuate lucrdri de cadastru si publicitate imobiliard pentru Intreaga suprafatd de teren aflata in
administrare, iar inventarierile generale anuale s-au realizat scriptic pe baza actelor de atribuire a
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administrarii (protocoale si procese verbale de predare primire incheiate intre ADS si ANPA).

Auditul retine ca au fost realizate lucrari de cadastru si publicitate imobiliard numai pentru
suprafata de 17.368,56 ha, ceea ce reprezinta cca. 28,26% din suprafata totald administrata.

Cauza principald a necunoasterii situatiei reale a tuturor terenurilor din domeniul public si
privat al statului administrate de ANPA o reprezintd lipsa de implicare si sustinere din partea
ordonatorului ierarhic superior (MADR) in ceea ce priveste realizarea lucrarilor de cadastru si
intabulare. Finantarea necesara realizarii acestor lucrdri nu a fost asigurata, desi entitatea in perioada
auditatd a solicitat alocare de fonduri, prin Notele de fundamentare ale bugetului.

O alta deficienta constatata o reprezinta preocuparea insuficienta a conducerii ANPA pentru
clarificarea situatiei juridice a suprafetei de 24.405,33 ha pe care sunt amplasate amenajari piscicole
care se afla atat in administrarea ANPA, cat si a altor entitati publice (ANAR; unitatilor administrativ
teritoriale).

* Evaluarea modului in care ANPA a concesionat terenurile, pe care le administreaza,
proprietate publica si privata a statului pe care sunt amplasate amenajari piscicole, precum si
alte terenuri aferente acestora

Potrivit prevederilor actului normativ de organizare si functionare al agentiei, respectiv HG
nr. 545/2010, ANPA indeplineste functia de concesionare a terenurilor pe care sunt amplasate
amenajari piscicole, precum si alte terenuri aferente acestora din domeniul public al statului, in
conditiile legii.

Totodatd, potrivit prevederilor aceluiasi act normativ invocat, functia de concesionare a
terenurilor pe care sunt amplasate amenajari piscicole si a celorlalte terenuri aferente amenajarilor
este indeplinita de catre o comisie de concesionare, iar ANPA propune ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale componenta comisiei de concesionare, precum si atributiile acesteia.

Conform completarilor aduse prin OUG nr. 85/2016 pentru modificarea si completarea OUG
nr. 23/2008, respectiv art. 4 alin. (5), structura, atributiile si functionarea Comisiei de concesionare,
precum si procedura privind concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole
si a altor terenuri aferente acestora din domeniul public al statului trebuie stabilite prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Auditul retine cd Ordinul ministrului agriculturii s1 dezvoltarii rurale nr. 533/30.10.2019,
privind infiintarea Comisiei de concesionare a fost emis cu intarziere de aproximativ 3 ani de la
aparitia OUG nr. 85/2016, iar componenta nominala a Comisiei nu a fost stabilita si aprobata, fapt
pentru care aceastd comisie, la data auditului, nu 1si exercitd atributiile.

Neconstituirea acestei comisii si lipsa procedurii privind concesionarea au avut ca efect
principal diminuarea suprafetei concesionate preluate in anul 2010 de la ADS deoarece, in perioada
auditata, nu au fost incheiate contracte de concesiune, iar o parte dintre contractele existente, pe care
ANPA le gestiona, au incetat de drept si/sau au fost reziliate.

Astfel, suprafata concesionata s-a diminuat de la 37.996,06 ha in anul 2010 (61,83% din
suprafata totala preluata prin protocol de la ADS) la 28.518,45 ha, in anul 2019 ajungéand la 46,4%
din suprafata totald administrata.

Evolutia concesiondrii suprafetelor de teren pe care sunt amplasate amenajari piscicole in
perioada 2010-2019, se prezinta astfel:

37.996,06

33.834,27
31.138,34 30.282,04

2010 2016 2017 2018 2019
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Din continutul prevederilor Normelor referitoare la procedura privind concesionarea aprobate
prin Ordinul MADR nr. 533/30.10.2019 rezulta ca ,,anterior concesionarii, terenurile vor fi inscrise
in cartea funciara’ .

In concluzie, nerealizarea lucririlor de cadastru si intabulare are impact direct si negativ
asupra concesiondrii suprafetelor de teren pe care sunt amplasate amenajarile piscicole si terenurile
aferente acestora, intrucét la data auditului 71,73% din suprafetele de teren pe care le detine in
administrare ANPA nu sunt inscrise in cartea funciard si nu vor putea fi concesionate decat dupa
intabulare.

Concesionare terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole, precum si alte terenuri
aferente acestora din domeniul public al statului administrate de ANPA a fost marcata in mod direct
si negativ si de neaplicarea prevederilor legale privind infiintarea Comisiei de concesionare si
elaborarea procedurii privind concesionarea terenurilor pe care sunt amplasate amenajarile piscicole
si a altor terenuri aferente acestora din domeniul public al statului, dar si de lipsa de interes, implicare
si vointd pentru aplicarea cadrului legal privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica, stabilit prin OUG nr. 54/2006, existent si in vigoare in perioada auditata.

Neaplicarea prevederile OUG nr. 54/2006 a fost justificatd de catre conducerea ANPA prin
faptul ca acest cadrul legal nu confera o solutie adecvata de valorificare a amenajarilor piscicole pe
care le administreaza, avand in vedere ca activele aferente amenajarilor piscicole sunt detinute de
persoane fizice/juridice de drept privat si ca se impunea adoptarea unui cadru legal care sa permita
concesionarea terenurilor aferente amenajarilor piscicole direct cdtre proprietarii de active
piscicole aferente amenajarilor.

In acest sens, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea privind aprobarea OUG nr. 85/2016 de
modificare a OUG nr. 23/2008, care la art. I pct. 7 prevede faptul ca ,.terenurile pe care sunt
amplasate amenajarile piscicole, precum si terenurile aferente acestora, din domeniul public/privat
al statului, vor fi atribuite direct spre concesionare investitorilor care au cumparat actiuni sau active
ce implica necesitatea exploatarii unui teren cu destinatie agricola, cu obligativitatea mentinerii
obiectului de activitate al exploatarii piscicole pe perioada concesionarii®. Aceasta lege a fost
declaratd neconstitutionald in integralitatea ei, de doua ori, de Curtea Constitutionala.

Prin neconcesionarea terenurilor proprietate publicd si privatd a statului pe care sunt
amplasate amenajari piscicole au ramas neexploatate suprafete cu potential productiv, ceea ce
impiedica realizarea unor productii nationale superioare si obtinerea unor venituri la bugetul statului.

Totodata, s-a constatat cd o parte din suprafetele de teren neconcesionate pe care sunt
amplasate amenajari piscicole sunt exploatate de catre proprietarii activelor piscicole, persoane fizice
sau juridice de drept privat, care au achizitionat activele piscicole de la fostele Intreprinderi de stat,
fara contract de concesiune, cu incélcarea prevederilor legale referitoare la concesionarea terenurilor
proprietate publicd sau privata a statului.

Auditul retine ca pentru mai mult de jumatate din suprafata administratd de ANPA, care este
neconcesionata si neexploatatd, exista riscuri mari de degradare, deoarece nu au fost efectuate si nici
nu sunt in curs de efectuare sau programate lucrari de protejare si conservare a acestora.

* Evaluarea modului in care au fost concesionate terenurile pe care sunt amplasate
amenajari piscicole, situate in perimetrul Rezervatiei Biosfera Delta Dunirii

Teritoriul Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii" cuprinde zona de importantd ecologica
nationald si internationald prevazuta la art.1 din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei "Delta Dunarii", cu modificarile si completarile ulterioare, iar din punct de vedere al
organizarii administrativ teritoriale, Rezervatia se Intinde pe teritoriile judetelor Tulcea, Constanta si
Galati.

ARBDD administreaza patrimoniul natural potrivit prevederilor legale privind regimul juridic
al proprietatii publice, evalueaza starea ecologica a patrimoniului natural al rezervatiei si initiaza
programele de cercetare stiintifica in rezervatie, pe baza planului de management, asigurd masurile
necesare conservarii §i protectiei genofondului si biodiversitatii.

Conform informatiilor furnizate echipei de audit, ARBDD nu detine in administrare terenuri
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ocupate de amenajari piscicole.

Conform anexei nr. 2 din Legea nr. 82/1993, privind constituirea Rezervatiei Biosfera Delta
Dunarii, suprafata totala de teren pe care sunt amplasate amenajari piscicole este de 39.567 ha, din
care 34.362 ha sunt de interes judetean si se afld in administrarea Consiliului Judetean Tulcea si 5.205
ha sunt de interes local si se afla in administrarea UAT-uri.

Avand in vedere ca suprafetele de teren din perimetrul rezervatiei administrate de CJ Tulcea
reprezintd 87% din totalul suprafetei ocupate cu amenajari piscicole prevazuta la anexa 2 din Lg.
82/1993, in cadrul misiunii de audit al performantei a fost efectuatd o actiune de documentare la
aceasta entitate, In vederea colectarii de date si informatii cu privire la concesionarea terenurilor pe
care sunt amplasate amenajari piscicole.

Din analiza datelor si informatiilor colectate a rezultat ca CJ Tulcea a concesionat toatd
suprafata ocupatd cu amenajari piscicole detinutd in administrare, utilizdnd procedura de
concesionare prevazutd de OUG nr. 54/2006 si HCJ nr. 90/2009, respectiv licitatie deschisd si
negociere directa.

Din analiza datelor si informatiilor furnizate de CJ Tulcea si de ANPA pe baza RUA, au
rezultat urmatoarele:

- activitatea de acvaculturd se desfasoard numai pe suprafata de 19.738 ha pe care sunt
amplasate 15 amenajari piscicole care detin licentd de acvacultura, ceea ce reprezintd 57,44% din
totalul suprafetelor pe care sunt amplasate amenajari piscicole;

- pentru 5 amenajari piscicole in suprafatd de 8.155 ha (Rusca, lazurile 3, Maliuc, Stipoc si
Chilia 1), care reprezintd 23,73% din suprafata totald destinata acvaculturii, ICDEAPA Galati, in
cursul anului 2019, a efectuat un studiu privind viabilitatea terenurilor ocupate de catre amenajarile
mentionate din care rezulta necesitatea schimbarii categoriei de folosinta, intrucat aceste suprafete nu
mai pot fi utilizate pentru desfasurarea activitatii de acvacultura;

- pe suprafata de 6.469 ha (18,83% din suprafata totald) nu se desfasoara activitate de
acvaculturd, aceastd suprafatd fiind utilizatd pentru agriculturd (terenuri pentru asolament),
nerespectandu-se categoria de folosinta amenajare piscicola stabilita prin Legea nr. 82/1993.

In concluzie, desi toati suprafata pe care sunt amplasate amenajarile piscicole administrate de
CJ Tulcea in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii a fost concesionatd, activitatea de
acvaculturd se desfasoara numai pe cca. 57% din aceasta.

Cauza principala pentru care terenurile cu amenajari piscicole concesionate nu sunt utilizate
integral pentru acvacultura consta in lipsa de implicare a administratorului terenurilor in ceea ce
priveste respectarea obiectului contractelor de concesiune care il constituie exploatarea/folosinta
terenului in scop piscicol.

Totodata, existd riscul extinderii suprafetelor agricole in defavoarea celor piscicole si a
renaturarilor, ca urmare a interesului operatorilor economici care au concesionat amenajarile piscicole
dar nu au desfasurat activitdti specifice sectorului pescaresc.

Neexploatarea tuturor amenajarilor piscicole concesionate, lipsa masurilor pentru
revitalizarea acestora sau chiar abandonarea lor indica un interes al concesionarilor pentru utilizarea
terenurilor in scopuri agricole, deoarece piscicultura nu este subventionatd in aceeasi masurd cu
agricultura.

Astfel, productia realizati in fermele piscicole nu beneficiaza, in mod direct, de subventii. In
pisciculturd se acordd doar ajutorul de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata pentru
transportul materialului piscicol, transportul furajelor, a materiilor prime si a materialelor in interiorul
fermei, lucrari de intretinere a digurilor, canalelor si a malurilor, transportul materialului piscicol in
afara fermei piscicole, precum si pentru functionarea motopompelor (H.G. nr. 748/2018).

3.5 Acvacultura marina in Romania

Acvacultura marina (maricultura) este o ramurd a acvaculturii care presupune cultivarea
organismelor marine (pesti, moluste crustacee s.a) si care poate fi desfasuratd direct in mare, in
instalatii flotante, ancorate, dar si in partea costierd terestra, cu posibilitatea alimentarii directe prin
pompare cu apa marina.
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Acvacultura marina are o dezvoltare relativ recentd Tn Marea Neagra, aceasta activitatea fiind
mai bine reprezentatd n unele tari riverane Marii Negre (Bulgaria, Turcia s.a) decat in Romania unde
aceasta activitate este inexistenta.

Spre exemplu, Bulgaria a avut in anul 2017 o productie de aproximativ 3.000 tone de midii,
in timp ce in Romania nu s-a amenajat infrastructura necesara pentru cultivarea acestor specii marine.

Potrivit cadrului legal general aplicabil privind pescuitul si acvacultura, activitatea de
acvaculturda marind in Romania se poate realiza prin concesionarea luciului de apa marina si a
accesului la acesta de cétre autoritatea administrativa responsabila cu gospodarirea apelor (ANAR),
pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii, in conditiile legii. Autorizarea acestei activitati
se face de catre autoritatea publicd centrala care rdspunde de pescuit §i acvacultura, prin Agentia
Nationald pentru Pescuit si Acvacultura, care stabileste termenii, conditiile de acordare si de retragere
a acesteia.

Din datele prezentate in Registrul Unitatilor din Acvacultura, precum si a productiilor
raportate, auditul a constatat faptul ca, la nivelul Romaniei nu se desfasoara activitate de acvacultura
marind. Cauza principala o constituie lipsa reglementarii legale cu privire la concesionarea luciului
de apad marina si a accesului la acesta, precum si la autorizarea acestei activitati.

Auditul constata astfel, ca la nivelul conducerilor ANAR, MADR si ANPA s-a manifestat o
implicare insuficientd pentru respectarea si implementarea atributiilor si obligatiilor pe care le aveau,
conform OUG nr. 23/2008, in ceea ce priveste concesionarea apei marine, respectiv in ceea ce priveste
autorizarea activitatii de acvaculturd marina.

In timpul derularii actiunii de audit a fost organizat un grup de dezbatere la care au participat
reprezentanti din domeniul cercetdrii (Institutul National de Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii
Tulcea - INCDDD, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare Marind Grigore Antipa Constanta -
INCDM, Centrul de Cercetare pentru Pisciculturd Nucet Dambovita, Institutul de Cercetare -
Dezvoltare pentru Ecologie, Pescuit si Acvaculturd Galati — ICDEAPA), in cadrul céruia au fost
dezbatute aspecte specifice domeniului pisciculturii.

In opinia cercetitorilor din cadrul INCDM Grigore Antipa, marile dificultiti in dezvoltarea
acvaculturii marine sunt datorate conditiilor naturale ale Marii Negre, care prezintd un grad de ridicat
de instabilitate si care implica riscuri mari in exploatare, la care se adaugd efectele eroziunii si lipsa
zonelor adadpostite.

In mod traditional, speciile de bivalve sunt cele mai pretabile pentru maricultura la litoralul
romanesc al Marii Negre, acestea putand fi alternative de luat in considerare pentru dezvoltarea si
diversificarea acvaculturii.

Lipsa cadrului legal de reglementare privind concesionarea luciului de apa marina si a
accesului la acesta a avut impact negativ asupra cercetdrii in domeniul acvaculturii marine.

Astfel, in vederea reducerii decalajului de cunostinte de specialitate, inclusiv in domeniul
tehnologic, Institutul National de Cercetare Dezvoltare Marind “Grigore Antipa” Constanta a fost
desemnat de cdtre Comisia Generald a Pescariilor din Marea Mediterana si Marea Neagra (GFCM),
structura aflata sub coordonarea Organizatiei pentru Alimentatie si Agriculturd a Natiunilor Unite
(FAO), sa dezvolte un Centru Demonstrativ pentru Acvaculturd (Mitiliculturd — cresterea midiilor) la
Marea Neagra, pentru a oferi potentialilor investitori pachete de informatii cat mai recente si complete
si pentru a stimula dezvoltarea acvaculturii marine intr-o zond in care acest gen de activitate este
practic inexistenta.

Centrul demonstrativ pentru acvacultura molustelor a fost conceput pentru a desfasura doua
activitati-cadru distincte: modulul de instruire/training, axat pe cresterea nivelului de cunostinte
teoretice si modulul demonstrativ - sistem experimental longline pe flotori in mare (sistem care poate
beneficia de finantare din partea GFCM, conditionat de obtinerea avizelor de la autoritdtile romane).
In prezent, functioneazi in cadrul Centrului demonstrativ pentru acvacultura molustelor dezvoltat de
INCDM numai modulul de instruire/training, modulul demonstrativ - sistem experimental longline
pe flotori Tn mare nu a putut fi implementat, din cauza lipsei cadrului legal de reglementare privind
concesionarea luciului de apa marina.

Pentru implementarea modulului demonstrativ - sistem experimental longline pe flotori in
mare, institutul a Intreprins demersuri catre autoritdtile responsabile de gospodarirea apei (Ministerul
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Apelor si Padurilor si ANAR) pentru aprobarea utilizarii unei suprafete de 200 m x 400 m luciu de
apd, In zona Mamaia, la o adancime de aproximativ 15 m. Acest demers al institutului nu a putut fi
finalizat, autoritatile responsabile de gospodarirea apei s-au limitat la a oferi urmatorul raspuns:
Lwpotrivit cadrului legal in vigoare, este imposibil de acordat concesiunea apei Marii Negre, chiar si
pentru o instalatie experimentala”.

O alta disfunctionalitate identificatd de audit o reprezintd neaplicarea prevederilor legale cu
privire la realizarea clasificarii din punct de vedere microbiologic a zonelor de productie si de relocare
din care vor fi exploatate/recoltate molustele.

Precizam ca, potrivit Regulamentelor europene (CE) nr. 853/2004 si 854/2004 si ale legislatiei
nationale in vigoare (HG nr. 201/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind calitatea apelor
pentru moluste), molustele nu se pot comercializa/valorifica pe piata europeana fara clasificarea, din
punct de vedere microbiologic, a zonelor de productie si de relocare din care vor fi
exploatate/recoltate molustele.

In conformitate cu cerintele legislative mentionate, recoltarea molustelor bivalve vii este
permisa doar din zone a caror situare si limite sunt fixe, clasificate in clasele A, B, sau C, clase ce
indica nivelul de contaminare fecala.

ANSVSA este autoritatea publica centrala care efectueaza clasificarea din punct de vedere
microbiologic al zonelor de productie si de relocare, iar ANAR Tmpreund cu ANPA sunt autoritatile
publice care trebuie sd identifice si sa catalogheze, apele marine si/sau salmastre (art. 3 din HG nr.
201/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind calitatea apelor pentru moluste).

Auditul a constatat cd au fost delimitate si catalogate zonele marine pretabile pentru cresterea
si exploatarea molustelor, (Ordinul MMAP/MADR nr. 983/15.06.2015 si nr. 1699/03.07.2015) fara
a se realiza si clasificarea acestora din punct de vedere microbiologic.

In timpul misiunii de audit ANPA a intreprins demersuri in vederea incheierii unui acord de
colaborare cu celelalte institutii cu atributii in procesul de clasificare microbiologicd a zonelor de
productie si recoltare a molustelor. Acest acord a ramas la stadiul de deziderat intrucat institutiile
implicate (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor — Administratia Nationalda Apele Romane,
Ministerul Educatiei si Cercetarii — INCDM, ANPA si ANSVSA) nu au ajuns la un consens, la data
auditului acordul fiind semnat numai de ciatre ANPA si ANSVSA.

3.6 Evaluarea modului in care au fost atinse obiectivele strategice ale Planului Strategic
National Multianual privind Acvacultura (PSNMA) care sustin activitatea de acvacultura

La nivelul UE a fost adoptata Politica Comuna in domeniul Pescuitului (PCP) care are scopul
de a se asigura ca pescuitul si acvacultura sunt sustenabile din punct de vedere ecologic, economic si
social si ci furnizeaza alimente sinitoase pentru cetitenii UE. In cadrul acestei politici, Comisia
Europeana, in cooperare cu statele membre, a introdus orientdri strategice Tn domeniul acvaculturii
pentru a aborda provocarile cu care se confrunta acest sector si pentru a identifica domeniile in care
ar putea ajuta piata sa deblocheze potentialul sectorului de acvacultura al UE.

Instrumentele financiare de punerea in aplicare a PCP au fost FEP pentru perioada 2007-2013
st FEPAM pentru perioada 2014-2020.

Astfel, pentru perioada 2007-2013 a fost elaborat Programul Operational pentru Pescuit (POP),
iar pentru perioada 2014-2020 Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM),
programe prin care se desfdsoara asistenta financiara oferita prin intermediul FEP, respectiv FEPAM.

In anul 2013 Comisia Europeani a solicitat autoritatilor nationale din fiecare stat membru si
elaboreze planuri strategice nationale multianuale, pentru a se asigura cd fondurile UE destinate
acvaculturii sunt utilizate eficient. In acest context, Roménia a elaborat Planul Strategic National
Multianual privind Acvacultura (PSNMA) pentru perioada 2014 - 2020, prin care si-a propus
sprijinirea dezvoltarii acvaculturii competitive, durabile si atractive, armonizat cu principiile
promovate si directivele adoptate de UE.

Pe baza PSNMA a fost elaborat POPAM 2014-2020, program care a reprezentat instrumentul
de armonizare a obiectivele de politici comunitare si nationale (masurile FEPAM) cu nevoile
sectorului pescaresc.
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In cadrul Planului Strategic, Romania a stabilit obiectivele strategice in concordanti cu
prioritatea II a Uniunii Europene (PU 2 Stimularea acvaculturii durabile din punctul de vedere al
mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare, competitive si bazate pe
cunoastere), prevazuta la articolul 6 din Regulamentul 508/2014.

Obiectivele specifice care au stat la baza implementarii PU 2 - Stimularea acvaculturii durabile
din punctul de vedere al mediului, eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inovatoare,
competitive i bazate pe cunoastere sunt urmatoarele:

= PU 2.1: Sprijinirea consolidarii dezvoltarii tehnologice, a inovarii §i a transferului de
cunostinte;

= PU 2.2: Sporirea competitivitatii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul acvaculturii,
inclusiv imbundtétirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor;

= PU2.3: Protejarea si refacerea biodiversitatii acvatice si imbunatatirea ecosistemelor legate
de acvacultura si promovarea unei acvaculturi eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

= PU 2.4: Promovarea acvaculturii cu un nivel ridicat de protectie a mediului, promovarea
sandtatii si buna stdrii animalelor, precum si a sdnatatii si sigurantei publice;

» PU 2.5: Dezvoltarea formarii profesionale, de noi competente profesionale si invatarea pe
tot parcursul vietii.

In ceea ce priveste dezvoltarea activitatii de acvaculturd si stoparea declinului productiei
inregistrat dupa 1989, Romania si-a stabilit ca obiectiv strategic pentru perioada 2014-2020 sustinerea
sectorului de acvacultura pentru realizarea unei productii de peste de 36.000 tone.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse prin PSNMA a fost elaborat Planul de actiuni pentru
dezvoltarea acvaculturii 2014-2020, care cuprinde actiunile propuse pentru dezvoltarea acvaculturii
romanesti si tintele de realizare.

In cadrul prezentei misiuni, auditul a analizat actiunile privind obiectivul strategic prin care
Romania si-a propus realizarea unei productii de peste de 36.000 tone in anul 2023 cu tintd
intermediard de 15.100 tone 1n anul 2018. Astfel, pentru a evalua eficacitatea PSNMA in ceea ce
priveste sustinerea sectorului de acvacultura pentru realizarea unei productii de peste de 36.000 tone,
respectiv dacd tinta intermediard propusd de 15.100 tone de peste a fost atinsa, au fost selectate si
analizate obiectivele specifice si actiunile care au influentat direct volumul productiei din acvacultura

in anul 2018 (PU 2.1; PU2.2; PU 2.3).

PU 2.1 Obiectiv specific: Sprijinirea consolidirii dezvoltirii tehnologice, a inovirii si a transferului de cunostinte

INDICATORI DE REZULTAT Reali Grad de
ACTIUNI Specificati Tinta Tinta e;ollz;re rfalizare
pecificatie 2018 2023 in 2018
Realizarea de investitii pentru | Volumul de peste vandut pe piatd caurmarea| 5.000 12.000 3.949 78,98%
retehnologizarea si dezvoltarea tehnologica a | retehnologizarii si dezvoltarii tehnologice a
fermelor existente fermelor existente (tone)
Diversificarea productiei prin introducerea de | Volumul de peste vandut pe piatd ca urmarea| 1.000 2.400 189 18,9%
specii suplimentare in acvacultura; introducerii de specii noi in acvacultura (tone)
Implementarea unor tehnologii de prelucrare | Volumul de peste vandut pe piatd ca urmare a 100 600 318 Tinta
primara a pestelui inainte de livrare din ferma|prelucrarii primare in cadrul fermei de intermedia
de acvacultura acvacultura (tone) ra realizata
1. Total productie (tone) 6.100 15.000 4.456 73,05%

PU 2.2 Obiectiv specific: Sporirea competitivititii si a viabilitatii intreprinderilor din sectorul acvacultu
sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor

rii, inclusiv imbunititirea

INDICATORI DE REZULTAT : Grad de
Realizare li
ACTIUNI S ificati Tinta Tinta 2018 rfa WAL
pecificatie 2018 2023 in 2018
Readucerea 1in circuitul piscicol a| Volumul de peste vandut pe piatd caurmarea| 3.500 7.800 92 2,63%
suprafetelor abandonate readucerii in circuitul de acvacultura a
suprafetelor abandonate (tone)
Sprijin pentru ferme infiintate in zone| Volumul de peste vandut pe piatd ca urmarea| 2.500 7.200 0 0
cu potential pentru acvacultura infiintarii de ferme in zone cu potential pentru
acvacultura (tone)
2. Total productie (tone) 6.000 15.000 92 2,63%
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PU 2.3 Obiectiv specific: Protejarea si refacerea biodiversititii acvatice si imbunatitirea ecosistemelor legate de acvacultura si
promovarea unei acvaculturi eficiente din punctul de vedere al utilizirii resurselor
INDICATORI DE REZULTAT Realizare Grad de
ACTIUNI Specificati Tinta Tinta 2018 realizare
pecificatie 2018 2023 in 2018
Promovarea sistemelor de acvaculturd|Volumul de peste vandut pe piata caurmarca|  3.000 6.000 799 13,32%
recirculante sau folosirea de noitehnologii |promovarii  sistemelor de acvacultura
recirculante (tone)
3. Total productie (tone) 3.000 6.000 799 13,32%
TOTAL PSNMA 15.100 36.000 5.347 35,65%

Sursa datelor: ANPA — Monitorizarea Planului de actiuni pentru dezvoltarea acvaculturii 2014 — 2020

Din analiza indicatorilor de rezultat stabiliti prin Planul de actiuni pentru cuantificarea gradului
de realizare al obiectivelor strategice asumate, se constatd cd Planul strategic nu si-a atins tintele
intermediare stabilite pentru anul 2018, respectiv productia de peste realizatd ca urmare a
implementarii acestuia aferenta anului 2018, a fost de 5.347 tone, cu 9.753 tone sub tinta stabilita
pentru acest an, ceea ce reprezintd numai 35,65% din tinta asumata.

In conditiile in care ritmul de crestere al activititii de acvaculturd si gradul de realizare a
indicatorilor se va mentine la acelasi nivel, auditul retine ca tinta propusa pentru anul 2023, de 36.000
tone de peste nu va fi atinsa.

Planul de actiuni elaborat pentru implementarea PSNMA nu a fost un instrument eficient
pentru atingerea obiectivelor strategice propuse, actiunile cuprinse in plan au fost definite la modul
general fard a detalia masurile, submasurile si actiunile care trebuiau Intreprinse de catre institutiile
publice implicate in vederea atingerii indicatorilor de rezultat propusi.

Totodatd, monitorizarea gradului de realizare a tintelor propuse s-a efectuat ineficient. Desi
tintele intermediare propuse au fost monitorizate la nivelul ANPA si prezentate in cadrul Comitetului
de monitorizare pentru POPAM constituit prin Ordinul MADR nr. 322/2016, nu au fost luate masuri
pentru actualizarea planului de actiuni care sa ducd la cresterea gradului de realizare a tintelor
propuse.

Indicatorii de rezultat inregistrati la sfarsitul anului 2018 au fost sustinuti atat din resursele
financiare alocate prin Fondul European pentru Pescuit (FEP) in cadrul Programului Operational
pentru Pescuit (POP) 2007-2013, cét si de cele alocate prin Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime (FEPAM) in cadrul POPAM 2014-2020, la care s-au adaugat surse de finantare de la
bugetul national si contributia proprie a beneficiarilor.

Alocarea financiard a Programului operational pentru pescuit (POP) 2007-2013 a fost de
261.575.500,71 € din care au fost efectuate plati in suma de 120.644.648,91 €, aferente unui numar
de 686 de contracte, ceea ce reprezinta un grad de absorbtie de 46,12%.

Majoritatea investitiilor din acvacultura romaneasca, in cadrul POP au fost realizate pe Axa
prioritara 2 - Acvacultura, pescuitul n apele interioare, procesarea si marketingul produselor obtinute
din pescuit si acvaculturd, Masura 2.1 — Acvacultura si au fost orientate catre consolidarea fermelor
de acvacultura prin amenajarea terenului, drumuri tehnologice, constructii, instalatii, dotarea cu
utilaje s1 echipamente, mijloace de transport, software si sisteme de monitorizare. Pentru axa
prioritara 2 au fost incheiate un numar de 209 contracte pentru care s-au efectuat plati in valoare de
71.981.034,62 €, ceea ce a reprezentat 59,66% din totalul platilor efectuate, fiind cea mai solicitata
masura din cadrul programului.

La data auditului, se afla in curs de implementare programul operational POPAM 2014-2020.
Cele mai multe investitii efectuate in cadrul acestuia pana la finele anului 2018, au fost realizate
inclusiv imbunatatirea sigurantei sau a conditiilor de lucru, in special ale IMM-urilor, PU 2.3 a
prezentat un interes redus pentru beneficiari, iar prioritatea 2.1 referitoare la dezvoltarea tehnologica
si inovarea nu a prezentat niciun interes din partea beneficiarilor.

Performanta programului operational (POPAM) a fost afectatd de catre urmatoarele probleme
intampinate de catre beneficiari:

- procentul de cofinantare a investitiei este considerat ridicat de potentialii beneficiari din sector,
motiv pentru care masura devine neatragitoare pentru acestia, cu toate ca MADR a modificat si
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completat cadrul legal pentru facilitarea accesului la finantare In vederea acordarii de garantii din
partea statului de pana la 80% din valoarea creditelor acordate de institutiile finantatoare pentru
beneficiarii POPAM 2014-2020;

- proprietarii de active din cadrul amenajarilor piscicole amplasate pe terenurile care apartin
domeniului public al statului, aflate in administrarea ANPA, nu detin contracte de concesionare din
care sa rezulte dreptul de folosintd asupra terenului/luciului de apa si, astfel, nu pot solicita finantarea
investitiilor prin POPAM;

- dificultati intdmpinate de beneficiari privind prelungirea contractelor cu ANAR pentru
asigurarea volumului de apa si a serviciilor comune de gospoddrirea apei, cu toate ca a fost elaborat
Ordinul comun al MADR si MAP nr. 365/1093/2017 privind aprobarea metodologiei pentru
inchirierea lacurilor de acumulare in care se poate practica si activitatea de pisciculturd;

- birocratia excesiva, nejustificatd si consumatoare de resurse umane si financiare in procesul
de licentiere pentru activitatea de acvacultura.

4. Evaluarea modului in care productia interna de peste, rezultata din pescuit si acvacultura
asigurat (in perioada auditatd) cererea de consum a pietei romanesti

Romania reprezintd o piatd cu traditie in consumul de peste, cu un potential de cca. 19
milioane de consumatori. Consumul intern a avut o evolutie ascendenta in perioada 2016-2018, de la
106.068,96 tone 1n anul 2016, la 118.764,77 tone 1n anul 2018, rezultand o crestere a consumului pe
cap de locuitor de 1a 5,9 kg in 2016 la 6,7 kg in 2018.

Cererea de consum de peste si produse din peste este acoperita atat din surse interne provenite
din activitatea de pescuit si acvaculturd, cat si din surse externe (importuri si achizitii comunitare).
Dintre acestea, ponderea cea mai mare in consumul anual de peste si produse din peste este detinuta
de importurile si achizitiile intracomunitare, peste 80% din cererea de consum fiind acoperita din
surse externe (importuri si achizitii intracomunitare).

Situatia comparativa Intre productia nationald de peste si cererea nationala de consum, in
perioada 2016-2018, exprimata in tone, se prezinta astfel:

118.764,77
106.068,96 114.470,30

19.787,83 22.718,26 2047275 |

ANUL 2016 ANUL 2017 ANUL 2018

® productie ™ consum

Sursa datelor: ANPA

Productia nationala de peste, obtinuta din pescuit si acvacultura, in perioada 2016-2018, a fost
de 19.787,83 tone (2016), 22.718,26 tone (2017), 20.472,75 tone (2018), a inregistrat un nivel scazut
fata de potentialul de productie si de piata existente, fiind influentat in principal de urméatoarele:

- nu au fost concesionate integral amenajarile piscicole aflate in domeniul public si privat al
statului, administrate de ANPA, iar cele aflate Tn perimetrul RBDD au fost exploatate in scop piscicol
doar in proportie de 57%.

- productivitatea la hectar redusa, obtinuta in fermele de acvaculturd, foarte apropiata de nivelul
productivitatii piscicole a mediului natural;

- lipsa productiei din acvacultura marina;
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- slaba performanta a operatorilor economici care detin ambarcatiuni si dotari insuficiente si
invechite;

- specii neatractive pentru pescari, din punct de vedere economic;

- pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat.

{ IV. Prezentarea concluziei generale si a principalelor recomandari ale auditului ]

* Concluzia generala:
Avand in vedere deficientele, vulnerabilitdtile si punctele slabe identificate, auditul
formuleaza urmatoarea concluzie generala:
Entitatile publice auditate (MADR, ANPA si ARBDD) nu au realizat un management eficace
care sa asigure performanta activitatilor de administrare, exploatare a resurselor acvatice vii
existente in habitatele piscicole naturale si acvacultura.

= Principalele recomandari ale auditului
Pentru eliminarea deficientelor si diminuarea riscurilor si punctelor slabe identificate de audit,
au fost emise o serie de recomandari, dintre care mentiondm:

Recomandari privind constatarile si concluziile retinute la pct. 1.1 Evaluarea modului de
elaborare a strategiei nationale pentru dezvoltarea sectorului pescaresc

- elaborarea de catre MADR a Strategiei de dezvoltare a sectorului pescaresc pentru perioada
2021 — 2027 si a Programului de actiuni si supunerea acesteia spre aprobare puterii legislative/
executive;

- asigurarea cadrului legal si organizatoric prin care o structura specializata din cadrul MADR
va elabora si monitoriza politicile, strategia nationala, planurile strategice si a programele de actiune
in sectorul pescaresc.

Recomandari privind constatarile si concluziile retinute la pct. 1.2 Evaluarea modului de
administrare si exploatare a resurselor acvatice vii existente in habitatele piscicole naturale

- efectuarea unei analize in vederea reorganizdrii activitatii de administrare a resurselor
acvatice vii existente Tn habitatele piscicole naturale si nominalizarii unei autoritdti unice, la nivel
national, care sa asigure administrarea performanta si exploatarea durabild a resursei acvatice vii din
toate habitatele piscicole naturale ale Romaniei;

- incheierea protocolului de colaborare intre ANPA si ARBDD, prevazut de legislatia in
vigoare, prin care sd se asigure colaborarea dintre cele doud institutii cu privire la inspectia si controlul
piscicol, colectare si transmitere date, precum si alte aspecte care privesc administrarea resurselor
acvatice vii;

- Imbunatatirea, de citre ARBDD, a cadrului legal de reglementarea a pescuitului prin
introducerea unor prevederi referitoare la monitorizarea si colectarea de date privind volumul capturii
retinute de catre pescarii recreativi/sportivi;

- Intreprinderea masurilor necesare, de citre ARBDD, pentru executarea periodica a lucrarilor
de intretinere a canalelor navigabile, in vederea asigurarii accesului pescarilor comerciali la zonele
de pescuit;

- intreprinderea masurilor necesare, de catre ARBDD, pentru implementarea Planului de
management al rezervatiei si monitorizarea acestuia prin intermediul unui Program de actiuni care va
cuprinde masurile, submasurile si actiunile care trebuie intreprinse, indicatori de rezultat, termene de
realizare si responsabilii de implementarea acestuia;

- imbunatitirea HG nr. 538/2015 - pentru aprobarea Regulilor privind accesul §i circulatia
navelor §i ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din perimetrul Rezervatiei Biosferei
,,Delta Dunarii”’, prin introducerea unor prevederi prin care sda se limiteze capacitatea puterii
motoarelor din dotarea navelor si ambarcatiunilor care au acces in perimetrul RBDD;
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- intreprinderea masurilor necesare, de catre ARBDD in colaborare cu autoritatile publice
locale din rezervatie, pentru identificarea, constructiilor si/sau activitatilor neautorizate desfasurate
in perimetrul rezervatiei si pentru evaluarea impactului pe care acestea il au asupra mediului si
resurselor acvatice vii, precum §i pentru asigurarea protectiei acestora, inclusiv prin elaborarea unor
norme specifice pentru regimul constructiilor din arealul RBDD;

- efectuarea unei analize, de catre MADR si ANPA in colaborare cu MFP, in vederea stabilirii
necesitatii aplicarii unor masuri de sprijin de naturd financiar-fiscald pentru pescarii comerciali si
pentru producatorii din acvaculturd, inclusiv eliminarea sau reducerea TVA pentru captura/productia
de peste si promovarea unui act normativ, in conformitate cu rezultatele analizei efectuate;

- intreprinderea demersurile necesare, de catre MADR si ANPA, pentru negocierea nivelului
de efort de pescuit alocat Romaniei de catre Comisia Europeana, in vederea cresterii capacitatii flotei
nationale de pescuit;

- identificarea/stabilirea, de catre ANPA, a cauzelor pentru care nivelul capturilor din apele
interioare (Dunare, Prut, Olt, Siret) declarate de pescarii comerciali nu au depasit in perioada auditata,
procentul de 45% din captura totala admisibila si intreprinderea masurilor necesare pentru eliminarea
acestora;

- cuprinderea in programul de activitate al directiei inspectie ape interioare din cadrul ANPA
a unor actiuni de control privind realitatea capturilor declarate de catre pescarii comerciali,

- intreprinderea masurilor necesare, de catre ANPA, pentru accesarea surselor de finantare
alocate prin FEPAM 1n vederea modernizarii infrastructurii porturilor de pescuit existente la Marea
Neagra;

- mentinerea masurilor de reglementare a cotelor de captura totale admisibile pentru speciile
care prezinta interes economic pentru pescuitul comercial;

- identificarea, de catre ANPA si ARBDD, a necesitatilor reale de sustinere ale speciilor
protejate aflate in declin, prin colaborare cu institutele de cercetare stiintificd din domeniu si
efectuarea demersurilor pentru implementarea unor programe de sustinere a acestor specii, functie de
concluziile evaluarilor stiintifice;

- evaluarea, de catre MADR 1in colaborare cu MMAP, a impactului pe care l-a avut programul
de populare de sustinere, coroborat cu interzicerea pescuitului comercial in perioada 2006 — prezent,
asupra stdrii stocului de sturioni din bazinul Marii Negre.

Recomandari privind constatdrile si concluziile retinute la pct. 11.3 Evaluarea acvaculturii

- organizarea, de catre ANPA, a evidentei amenajdrilor piscicole detinute de institutiile
publice si de societatile comerciale cu capital majoritar de stat si realizarea inventarului centralizat al
tuturor amenajarilor piscicole detinute de acestea;

- Imbunatatirea, de catre MADR si ANPA, a cadrului legal de reglementare a activitatii de
pescuit si acvaculturd, reprezentat de OUG. nr. 23/2008 si de Ordinul 332/2008, prin introducerea
unor prevederi referitoare la: obligativitatea operatorului economic (care solicitd/detine licenta) sa
desfasoare activitate de acvaculturd; obtinerea nivelului minim al productiei stabilit in functie de
recomandarile institutelor de cercetare in domeniul piscicol; obligativitatea raportarii productiei
obtinute din activitatea de acvacultura si desfasurarii activitatii de acvacultura cu personal specializat
in domeniul piscicol;

- analizarea, de citre ANPA, a cauzelor pentru care existd neconcordante intre evidentele
referitoare la suprafetele de teren pe care le administreaza (evidenta contabild, evidenta tehnico-
operativd de la nivelul Compartimentului Fond Funciar) si inventarul bunurilor apartinand
domeniului public al statului aprobat prin HG 1705/2006, precum si intreprinderea masurilor legale
pentru inlaturarea acestora;

- clarificarea, de catre ANPA, a situatiei faptice si juridice a suprafetelor de teren preluate de
la ADS prin protocoalele de predare preluare si realizarea lucrarilor de cadastru si intabulare a
acestora;

- stabilirea si aprobarea, de catre MADR, a componentei nominale a Comisiei de
Concesionare infiintata conform OMADR nr. 533/30.10.2019, astfel incat aceasta sa poata sd-si
exercite atributiile legale;
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- stabilirea, de catre ANPA, a gradului de degradare si a viabilitatii amenajarilor piscicole
neconcesionate si intreprinderea masurilor necesare pentru protejarea si conservarea acestora;

- concesionarea terenurilor proprietate publica si privata a statului pe care sunt amplasate
amenajari piscicole;

- elaborarea si implementarea, de catre MADR, a unui sistem de masurare si monitorizare a
performantelor manageriale ale DG AMPOPAM si ANPA, inclusiv prin stabilirea unor indicatori de
performantd asociati obiectivelor specifice, stabilite prin actele normative care reglementeaza
domeniul pescaresc, prin intermediul carora sd se asigure realizarea acestor obiective;

- identificarea si catalogarea, de catre ANPA, a zonelor din sectorul romanesc al Marii Negre
pretabile pentru cresterea si exploatarea molustelor;

- incheierea unui protocol de colaborare interinstitutionala in vederea stabilirii si clasificarii
microbiologice a zonelor de productie, recoltare si relocare a molustelor bivalve vii din sectorul
romanesc al Marii Negre, intre MADR, ANPA, ANSVSA, MMAP si ANAR;

- efectuarea, de catre MADR si ANPA, a demersurilor (pe langa Ministerul Apelor si
Padurilor si ANAR) pentru elaborarea cadrului legal de reglementare cu privire la concesionarea
luciului de apa marina si a accesului la aceasta;

- stabilirea, de catre MADR si ANPA, a termenilor si conditiilor de acordare si retragere a
autorizatiei pentru acvacultura marina;

- analizarea, de ciatre MADR si ANPA, a problemelor intdmpinate de catre beneficiarii
POPAM, in vederea incurajarii potentialilor beneficiari de a depune proiecte de finantare pentru toate
masurile incluse in POPAM.

Recomandari privind constatarile si concluziile retinute la pct. 1.4 Evaluarea modului in care

productia interna de peste, rezultata din pescuit si acvacultura a asigurat (in perioada auditata)

cererea de consum a pietei romanesti

- elaborarea unui studiu de piata, care sa ofere informatii operatorilor economici, cu privire la
tendintele actuale ale consumului de peste din Romania pe categorii de specii, in vederea sprijinirii
acestora pentru adaptarea capacitatilor de productie la cerintele de consum ale pietei.
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